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CASA DA CULTURA PREFEITURA DOS
HERMILO BORBA FILHO PALMARES

A ESPERANCA SE RENOVA

- ESTUDO TECNICO PRELIMINAR -

Modalidade de Licitacao: Inexigibilidade de Licitagao
Legislacio: Lei 14.133/2021

Objeto: CONTRATACAO DA ATRACAO MUSICAL: FELIPAO & FORRO MORAL,
APRESENTACAO NO DIA 23/06/2024 NAS FESTIVIDADES DO SAO JOAO 2024 NO
MUNICIPIO DOS PALMARES.

Municipio: Palmares - PE
Departamento: Fundacdo Casa da Cultura Hermilo Borba Filho - FCCHBF

Responsavel: Fabio Uchoa

Necessidade da Administracio: Considerando que a FUNDACAO CASA DA CULTURA HERMILO
BORBA FILHO - FCCHBEF, ¢ o setor da Administragdo Publica responsavel pelo desenvolvimento do
turismo em nosso municipio, ¢ uma das acdes de fomento sera a realizagdo do Evento com o Show da
Atragdo Sirano & Sirino, através da Empresa: F PRODUCOES MUSICAIS LTDA, inscrita no CNPJ:
10.579.197/0001-19 com a valorizacdo da cultura local.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Palmares é conhecida como "Atenas Pernambucana", "Capital da Mata Sul" e "Terra dos Poetas", por
ser o berco de ilustres e renomados poetas, romancistas, teatrélogos, jornalistas, médicos, religiosos,
advogados, politicos, militares, artistas, musicos, etc., os quais ajudaram a projetar o municipio no
restante do Pais. Trata-se de uma cidade bastante tradicional e muito importante na histéria do Estado
de Pernambuco. Seu nome é também uma homenagem ao Quilombo dos Palmares, que se instalou
no seu entorno e resistiu durante muito tempo sob o comando de Zumbi.
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“Rio Una Passando Pela Cidade”

Origem do nome Palmares

Palmares ¢ uma das divisGes geobotanicas do nordeste do Brasil. Altos, densos, geralmente puros e de uma s6 espécie
de palmeiras de natureza xeroéfila ou higrofila. Outros existem com mistura de trés ou quatro espécies de arvores de
porte alto. Dentre as palmeiras que vegetam nessa regido, sobrelevam-se a carnauba (Copernica cerifica), a buriti
(Mauritia vinifera), a buritana (Mauritia axulenta), a bacaba (Denocarpus distichus) e o babacu (Orbignia martiana),
etc. Tais zonas se desenvolvem na Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceard, Piauf e
Maranhao.

Primérdios da historia palmarense

A regido foi habitada primitivamente pelos indios potiguares e caetés.

Com a formac¢io do Quilombo dos Palmares no interior pernambucano (naquele tempo as terras do atual estado de
Alagoas pertenciam a Capitania de Pernambuco), dirigido por Zumbi, tomou impulso, fama e ganhou o nome que
hoje tem, batizado que foi pelos negros, que chamavam seus habitantes de pa/narinos. Desde os seus primoérdios, a
regido era conhecida como os palmares, devido a predominancia de sua densa e espessa vegetagdo, num intrincado de
mata fechada que ocupava um extenso territério de 260 quilébmetros de extensio por 132 quilometros de largura, em
faixa paralela a costa, onde se distribufam cerca de 50 mil habitantes, cuja faixa territorial situava-se entre o Cabo de
Santo Agostinho, em Pernambuco, e a parte norte do curso inferior do rio Sao Francisco, area situada onde hoje se
encontra o estado de Alagoas.

De 1848 a 1873 Palmares foi denominado de Povoado dos Montes, porque as terras originalmente pertenciam a familia
Montes, que as recebera por sesmaria para explorar a atividade agucareira, vindo a construir uma capela, que anos
mais tarde daria origem a catedral de Nossa Senhora da Conceicdo, padroeira local. Logo em seguida, dita
propriedade passou a ser conhecida por Trombeta, devido a lenda de que um soldado teria perdido a corneta durante a
passagem da tropa a cavalo pela localidade. Anos depois recebeu a denominacio de Povoado do Una, em homenagem
a0 rio que banha a localidade e, finalmente Municipio dos Palmares, triunfando assim a denomina¢iao dos negros, por
forca da abundancia de palmeiras que vicejavam na regido, a exemplo do babagu, carnauba, pindoba, ouricuri e dendé.

Em 13 de maio de 1862 foi criada a Comarca dos Palmares por forca da Lei Provincial n°® 1030. Em 1868 foi Palmares
elevado a categoria de Distrito por forca da Lei Provincial n°® 844, de 28 de setembro.

Em 1873, por forca da Lei Provincial n°® 1083, de 24 de maio, foi criado o Municipio autbnomo que tomou o nome
de Municipio dos Palmares. Finalmente, em 9 de junho de 1579, Palmares emancipou-se do Municipio da Agua Preta, por
for¢a da Lei Provincial n° 1458, adquirindo portanto foros de cidade auténoma.
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Palmares tem muita histéria para contar. Além de grandes intelectuais, o municipio possui o Theatro Apollo, o primeiro
teatro que comecou a funcionar no interior e o terceiro mais antigo do Estado, além de abrigar a primeira Magonaria
de Pernambuco, Lgja Maginica Fraternidade Palmarense n° 01, da qual sairam obreiros para fundar no Recife a Grande
Loja de Pernambuco.

O Municipio de Palmares - PE, realizara no ano de 2024 a tradicional festa junina.

"Festa Junina é uma festividade popular que ¢é realizada no Brasil durante o més de junho. Essa festividade foi
trazida para o Brasil pelos portugueses durante o periodo de colonizagio, sendo realizada em homenagem a
Santo Antbnio, Sdo Jodo, Sdo Pedro e Sdo Paulo. Acredita-se que surgiu para cristianizar celebra¢oes pagas do
solsticio de verao."

"A Festa Junina é marcada por festividades ao longo de todo o més de junho, sendo caracterizadas por comidas
tipicas, muitas delas a base de milho e amendoim. As Festas Juninas possuem dangas tipicas, como a quadrilha,
possuem fogueiras e sio decoradas com bandeirolas. As pessoas presentes costumam usar roupas que se
associam com vestimentas caipiras, como camisas xadrez"

A cultura das festas em homenagem aos santos Antonio, Pedro e Jodao foi trazida pelos europeus
durante o periodo colonial no Brasil. A riqueza cultural desses eventos, que engloba comidas tipicas,
tradi¢oes religiosas, dangas e caracterizagoes, ¢ um dos principais atrativos para os turistas e desperta
um grande interesse nos cora¢des de todos. A movimentagao econémica em torno das festas juninas
comega meses antes, logo apés o Carnaval. A cadeia produtiva, incluindo os setores de indumentarias,
alimentos e bebidas, comeca a prever as demandas para atender o mercado e aquecer a economia do
pais. A confecgdo de vestuarios e a distribuicao de alimentos sao alguns dos setores mais influenciados
pela data, mas os impactos positivos se estendem para outros segmentos, como os produtores de

milho.

O setor turistico e hoteleiro também desempenha um papel crucial na movimentagao da economia
regional e nacional. Nos ultimos anos, o turismo rodoviario tem contribuido significativamente para
essa movimentagao. Segundo a Associagao Brasileira de Transporte Terrestre de Passageiros (Abrati), a
previsio de movimentagdo para o ano de 2023 supera as expectativas em algumas regioes.
Contabilizando apenas trés empresas, mais de 300 mil passageiros serdo transportados para os

principais destinos do pafs.

As festividades das festas juninas sao de grande importancia para a economia do pafs, pois geram
oportunidades de emprego e aquecem o consumo, gerando um ambiente de expectativas positivas para
a economia durante o periodo. Além disso, essas festividades promovem a cultura e as tradicdes

brasileiras, valorizando a diversidade e promovendo a inclusao social.

Ademais, o mencionado Evento promovera a cultura, com a referida Apresentagdo Artistica. Faz-se necessatio a
contratacdo para o Apoio ao Evento (SAO JOAO DE PALMARES 2024) Que se constitui um evento festivo
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anual do Municipio. Tradicionalmente, as festividades juninas é bastante esperada pelos Folides do Municipio
dos Palmares, e de toda a Mata Sul, tendo em vista que Palmares ¢ a Capital da Mata Sul.

A programacio alusiva ao Sao Jodo no Municipio dos Palmares ao longo dos anos, atrai diversas pessoas da
regido. A realizacdo desse evento atraird ndo somente a populagio de nosso municipio, mas também das cidades

circunvizinhas que virdo a Palmares em busca de cultura e entretenimento.

A contratagio de empresa para realizagio do show da Banda FELIPAO & FORRO MORAL ter
objetivo de atrair muitos admiradores , sendo uma das bandas que sempre se destaca no cendrio musical,

levando muita qualidade , profissionalismo e musica boa para o seu publico.
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Vista Aerea Palmates - PE

Considera-se, portanto, como um problema a ser resolvido, dentro da perspectiva do interesse publico,
devido a necessidade de ter uma banda que supra a expectativa do publico em geral. Destaca-se, portanto,

conforme descrito acima a necessidade de contratagdo do servigo

A atragdo que compde a programacio das festividades do Sio Jodao 2024 no Municipio de Palmares é
conhecida pelo publico local, e consagrada pela critica especializada e pela opinido publica, haja vista a mesma
realizar diversos shows no Estado de Pernambuco e outros estados da regido Nordeste, bem como em todo
Brasil, possuit CD’s/ DVD’ gravados, e de fazer parte de diversas paginas de internet constatada/ listadas
através de pesquisa no Google, tais como:

https://www.instagram.com/felipaooficial

https://suamusica.com.br/WetimCDSeDVDS/felipao-e-forro-moral-rep-antico-as-melhores-pra-pareda

o-at-wetimcds
https://www.voutube.com/channel/UC _1DORowcOvCVX314n|LCr
h : lum m.br/felipao-e-forro-moral

https:/ /diariodonordeste.verdesmares.com.br/entretenimento/e-hit/ que-nem-tu-felipao-fala-do-impacto

https://portalodia.com/entretenimento/art-gente /um-novo-felipao.-mas-com-a-mesma-moral-334331.ht

https://www.youtube.com/watch?v=-PYcR1lywxc Felipao & _Forro __Moral _DVD _Completo

(youtube.com)

Entre outros que divulgam os produtos/servicos (Shows / Musicas/ Discos/ Fotos/ etc) de FELIPAO &
FORRO MORAL Apresentam a caracteristica do “FORRO”, sendo assim compativel com o gosto popular
local e época do ano, conforme documentacio anexo a este Termo de Referéncia.

E, sendo a mesma pretendida por esta Fundacio de Cultura, pela identificagdo com o tipo de evento que
sera realizado nesta época do ano, e pela razoabilidade do preco apresentado pela empresa exclusiva, sendo este

compativel com o tipo de show’s e apresentagdes que o mesmo oferece nos ultimos tempos, conforme pode ser
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https://g1.globo.com/pe/caruaru-regiao/noticia/2023/05/18/felipao-forro-moral-e-renan-cruz-se-apresentam-neste-feriado-municipal-em-caruaru-confira.ghtml
https://wsantacruz.com.br/felipao-forro-moral-e-a-terceira-atracao-da-festa-social-de-santa-rita-2022/
https://portalodia.com/entretenimento/art-gente/um-novo-felipao,-mas-com-a-mesma-moral-334331.html
https://portalodia.com/entretenimento/art-gente/um-novo-felipao,-mas-com-a-mesma-moral-334331.html
https://www.youtube.com/watch?v=-PYcR1lywxc
https://www.youtube.com/watch?v=-PYcR1lywxc
https://www.youtube.com/watch?v=-PYcR1lywxc
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percebido na documenta¢do em anexo, bem como pela aceitabilidade da populacio Palmarense quanto a esta

atracao musical.

Para celebracdo do contrato com a atracdo artistica anteriormente citada, necessario se faz a autuacdo de

um processo licitatério, cuja fundamentagao legal estd ancorada no que preceitua o inc. II, do art. 74, da Lei n°®

14.133/21, transctito, #psis literis, a seguit:

Art. 74. E inexcigivel a licitagio quando invidvel a competicio, em especial nos casos de:
(..) II - contratagio de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresdrio

exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada on pela opinido piiblica.

1. PREVISAO DO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

A contratagdo pretendida ndo estd prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de
Palmares, vez que se encontra autorizado no programa ,que ocorre de forma ocasional. Estd constando no
Plano Anual de Contratagdes do Ano de 2025, mas de forma Genérica, tendo em vista que as atragdes nao

poderao ser incluidas, o que depende da programacao e disponibilidades de eventuais artistas.

1. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 - Os bens/servigos de Banda tém natureza de bens/servigos comuns, mas de Forma Singular,
3.2- As obrigagdes da Contratante e da Contratada serdo definidos no Termo de Referéncia.
3.3 — A contratagdo sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade inexigibilidade , por ser inviavel a

competi¢ao desse servigo, nos termos do Art. 74, inciso II, Lei Federal 14.133/2021.

- LEVANTAMENTO DE MERCADO

Dentre as solugdes disponiveis no mercado foi verificado que a contratagdo da empresa da Banda
SIRANO & SIRINO, se da atraves de Inexigibilidade de Licitagao, por se tratar de artista do Ramo musical,
alem de atender todos os requisitos da contratacdo no dmbito da regido que abrange, tendo em vista a

necessidade da contratagdo da banda para integrar o evento de shows. A contratacdo sera feita de forma
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direta, pois o objeto do contrato é caracterizado como inviavel para competigdo. Tratando-se de contratagéo

de fornecedor exclusivo com base no art. 74, 11, da Lei 14.133/2021.

ATRACAO MUSICAL VALOR

FELIPAO & FORRO MORAL
RS$ 150.000,00

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Valor estimado da contratagdo de R$ 150.000,00 (Cento e cinquenta mil reais), considerando valores

praticado por outros 6rgdos publicos. Tratando-se de contratagdo de fornecedor exclusivo com base no art.

74,11, da Lei 14.133/2021.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Contrata¢do exclusiva da empresa da Banda FELIPAO & FORRO MORAL, sendo que a prestagdo de

servigo devera preencher todos os requisitos da contratacdo, conforme descrito acima, bem como cumprir

com as obrigacdes referidas no Termo de Referéncia

6. PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

O parcelamento ndo serd adotado visto que o objeto a ser contratado configura sistema unico e

integrado, com prazo certo e Determinado.

6. RESULTADOS PRETENDIDOS

A administracdo pretende proporcionar momentos de diversdo a populagdo Palmarense e regido,
visando também a economicidade, eficacia, eficiéncia, melhor aproveitamento dos recursos humanos,
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materiais ¢ financeiros disponiveis e melhoria da qualidade de vida a sociedade, e principalmente a

promogao a cultura.

7. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A administrac¢do designou os empregados publicos responsaveis pelo desempenho das fungdes

essenciais a contratacdo desta demanda.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Faz necessaria a Contratagdo de Empresa especializada para Locagao de Estrutura de Palco, Som,
Iluminagdo, Gerador, Seguranca e afins.

9. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Os servigos objeto do presente estudo técnico sdo necessarios, verificando que ndo ha
impacto ambiental a ser realizado, visto ndo ser atividade potencialmente nociva ao meio ambiente.

10. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Em decorréncia do estudo realizado a demanda se mostra viavel de ser realizada uma vez
que a contratagio da empresa da Banda FELIPAO & FORRO MORAL trara diversio e PROMOCAO a

Cultura no Municipio.

GERENCIAMENTO DE RISCOS - MAPA DE RISCOS

(x) Planejamento da Contratagdo e Selecdo do Fornecedor.

PROBABILIDADE BAIXA

IMPACTO ALTO

ID DANO

1 Ausencia da formalizagdo da Demanda ou documento incompleto,
gerando uma possivel contratagdo que nao atende aos objetivos
inconstitucionais.

ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
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1.1 Area requisitante deve iniciar o Setor Requisitante
Processo por meio de
preenchimento do “ Documento
de Formalizag¢ao de Demanda —

DFD” Conforme Lei.
1D ACAO DE CONTINGENCIA = RESPONSAVEL
1.2 Equipe de Planejamento da Equipe de Planejamento da

Contratacao devolve o processo a = Contratacao
area requisitante para elaborar ou
complementar o DFD, quando

Necessario. Somente apos isso,

inicia o planejamento da

contratacao

RISCO 02

PROBABILIDADE BAIXA

IMPACTO ALTO

1D DANO

1 Erro na especificacdo do Objeto com chances de comprometer a
finalidade da Contratacao

ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

1.1 A necessidade de contratacao Setor Requisitante

deve ser bem especificada pelo
Setor requisitante no Documento
de Formaliza¢do de Demanda
1D ACAO DE CONTINGENCIA = RESPONSAVEL
1.2 Atender a solicitagdo de Setor Requisitante
complementacdo de informacao

RISCO 03

PROBABILIDADE MEDIA

IMPACTO MEDIA
ID DANO
1 Justificativa da Contratagdo nao € explicitada em nivel de detalhe

adequado, levando a dificuldade dos atores envolvidos de justificar a
contrata¢ao quando questionados. (Ex. Por cidaddos, comunidade
interna, 6rgaos de controle etc.). Ofensa ao principio da motivacao
dos atos administrativos
ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
1.1 Reunido e sistematizagao de Setor Requisitante
todas as justificativas referentes
ao Servigo a ser contratado no
Documento de Formalizagao de
Demanda. As justificativas além
de refletir as necessidades da
FCCHBF devem estar
respaldadas no Planejamento da
Fundacao.
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ID ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
1.2 Atender a solicitagdo de Setor Requisitante

informacdes, fornecendo as
justificativas e elucidando as
duvidas do interessado

RISCO 04

PROBABILIDADE BAIXO

IMPACTO ALTO
1D DANO
1 Obtencao de copias de Contratos, Publicagdes oficias ou notas de

empenho que demonstre que o prego do servigo ¢ compativel com o
praticado pela Empresa para outros 6rgaos publicos ou empresas

privadas

1D ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

1.1 Obter copias de de Contratos, Setor Requisitante, Equipe de
Publicagoes oficias ou notas de Planejamento da Contratacao

empenho. Observar as normas
quanto aos procedimentos
administrativos basicos para a
realizacao da Pesquisa de precos
nos processos de inexigibilidade
de licitacdo.

ID ACAO DE CONTINGENCIA  RESPONSAVEL
1.2 A obten¢ao dos Orcamentos Setor Requisitante, Autoridade
devem ser aprovadas pela Superior

autoridade competente, como por
exemplo a nao utilizacao da
quantidade de no minimo 03
(trés) contratos, notas fiscais ou
notas de empenho.

RISCO 05

PROBABILIDADE MEDIA

IMPACTO ALTO

ID DANO

1 Desatendimento dos critérios de contratacao por inexigibilidade de
Licitagao

ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
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1.1 Conhecimento da legislacéo e Setor Requisitante, Equipe de
atendimento dos requisitos de Planejamento da Contratagao
contratacao através de Setor Juridico
inexigibilidade de licitacao

ID ACAO DE CONTINGENCIA | RESPONSAVEL

1.2 Verificagdo minuciosa dos Equipe de Planejamento da
documentos referentes a Contratacao, Setor Juridico
contratacao

RISCO 06

PROBABILIDADE MEDIA

IMPACTO ALTO
ID DANO
1 Nao atendimento as recomendacdes do parecer juridico sem

justificativa, possibilitando apontamentos pelos 6rgaos de controle e
processo administrativo de responsabilizacdo aos agentes publicos.

ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
1.1 Necessario analisar o parecer Setor Requisitante, Equipe de
juridico e realizar as Planejamento da Contratagao

providéncias e ajustes
necessarios para o
prosseguimento do processo de

contratacao
ID ACAO DE CONTINGENCIA | RESPONSAVEL
1.2 Detectada alguma divergéncia o Setor de Licitagdes

processo deve ser enviado para a
autoridade competente para as
devidas providéncias

RISCO 07

PROBABILIDADE MEDIA

IMPACTO ALTO
ID DANO
1 Indisponibilidade Or¢amentaria em virtude de fatores internos e

externos a FCCHBEF. Cita-se por exemplo, contingenciamento ou
reducao de recursos or¢gamentarios recebidos pela FCCHBF

1D ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

1.1 Necessario analisar o parecer Setor Financeiro da FCCHBF
juridico e realizar as
providéncias e ajustes
necessarios para o
prosseguimento do processo de

contratacao

ID ACAO DE CONTINGENCIA  RESPONSAVEL

1.2 Caso a contratacao seja Setor Requisitante, Equipe de
imprescindivel, analisar a Planejamento da Contratacao
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possibilidade de reducdo de
quantitativo de artistas a ser
contratado.

RISCO 07

PROBABILIDADE BAIXA

IMPACTO ALTO

ID DANO

1 Fiscalizagao deficiente e conflito de fungdes na fiscalizagdo dos
contratos.

1D ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

1.1 Oferecimento de capacitagdo aos = Setor Requisitante FCCHBF
gestores e fiscais dos contratos.

1D ACAO DE CONTINGENCIA  RESPONSAVEL

1.2 utilizacdo de manuais e Fiscal do contrato
instrumento de orientacao aos
fiscais.

RISCO 08

PROBABILIDADE BAIXA

IMPACTO ALTO
ID DANO
1 Normatizacgao e padronizagao pela autoridade competente sobre a

conducgdo do processo administrativo para fins de apuracdo de
descumprimento contratual e aplicacdo de penalidades.

ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
1.1 Oferecimento de capacitacdo aos = Setor Requisitante FCCHB,
gestores e fiscais dos contratos. Setor de contratos da FCCHBF

Controladoria Interna

ID ACAO DE CONTINGENCIA | RESPONSAVEL
1.2 Realizagdo de processo Fiscal do Contrato,
administrativo com observancia = Gestor do Contrato
as normas e dispositivos legais
vigentes.

Palmares/PE, 18 de junho de 2024.
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