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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

1. INTRODUCAO

1.1. Este documento apresenta os estudos técnicos preliminares, na forma do Artigo 18, inciso I da
Lei Federal n° 14.133, onde sera avaliada a futura contratagdo, demonstrando os elementos e as
informagdes essenciais que servirdo para a elaboragdo do Termo de Referéncia, de modo a melhor
atender aos interesses e as necessidades da Camara Municipal de Vereadores de Palmares/PE.

2. OBJETO

2.1. Constitui como objeto do presente estudo técnico a pretensa contratagio de servigos de auditoria
e consultoria administrativa, implantagdo, gestdo, capacita¢do e elaboragdo de projetos para escola
do legislativo, bem como na formagdo da cidadania e aprimoramento dos servigos publico,
promovendo a comunidade em geral de informagdes que possibilitem identificar adequadamente o
papel deste poder legislativo na esfera municipal, para atender a Cdmara Municipal de Vereadores de
Palmares/PE, visando garantir a modernizagdo da gestdo, a capacitagdo de servidores e a promogio
da cidadania, em alinhamento com as diretrizes do Poder Legislativo Municipal.

3. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A necessidade da contratagio esta solidamente ancorada no principio constitucional da eficiéncia e
na busca pela modernizagdo e aprimoramento continuo dos servigos publicos. A auditoria e
consultoria administrativa sdo essenciais para identificar pontos de melhoria nos processos internos,
garantir a conformidade legal e otimizar a aplicagdo dos recursos. A implantagdo e gestdo da Escola
do Legislativo, juntamente com a capacitagio de servidores e vereadores, sdo cruciais para elevar a
qualidade do trabalho legislativo e administrativo. Além disso, a formagdo da cidadania e a promogio
de informagdes sobre o papel do Poder Legislativo sdo fundamentais para fortalecer a democracia e
o controle social. A Cadmara Municipal necessita de um servigo especializado que garanta o suporte
técnico e estratégico para essas agdes, assegurando a perenidade e a eficacia das iniciativas de
modernizagdo e transparéncia.

4. ALINHAMENTO AOS PLANOS DA ADMINISTRACAO

4.1. A futura contratagdo do objeto possui pertinéncia com o alinhamento dos objetivos da Camara
Municipal de Vereadores de Palmares — PE, garantindo a contratagdo de servigos de auditoria e
consultoria administrativa, implantagio, gestdo, capacitagdo e elaboragdo de projetos para escola do
legislativo, a fim de atender as necessidades da Camara Municipal de Vereadores dos Palmares/PE,
promovendo a modernizagdo da gestdo, a capacitagdo de servidores e a promogdo da cidadania.
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4.2. A contratagdo pretendida estd de acordo com o planejamento da administra¢do, considerando a
essencialidade dos servigos, que responda com rapidez aos novos requisitos de uma gestio voltada
para a transparéncia dos atos praticados.

4.3. Por entender que os servigos a serem contratados sdo de necessidade primaria, e de fundamental
importéancia, pois sem a realiza¢do desses servigos os atos da administragdo ficarfio a mercé. de futuras
diligéncias dos Tribunais, do Ministério Piblico e de qualquer 6rgdo executor e fiscalizador dos
governos Estadual e Federal.

4.4. A solug@o pretendida contribuira para a continuidade das agdes de fiscalizagdo e manutengdo das
atividades, alcangando a manutengdo dos servigos prestados pela casa legislativa, pois, conforme
motivagdes descritas no item 3 deste ETP, os servigos sdo necessérios para auxilio ¢ pela necessidade
de manter os servigos essenciais da casa legislativa.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. As caracteristicas e especificagdes do objeto da referida contratagdo sdo:

ITEM DISCRIMINACAO UNIDADE QUANTIDADE
Contratagdo de servigos de auditoria e consultoria
administrativa, implantagdo, gestdo, capacitacdo e
elaboragdo de projetos para escola do legislativo, bem como

1 na formagdo da cidadania e aprimoramento dos servigos
publico, promovendo a comunidade em geral de informagdes
que possibilitem identificar adequadamente o papel deste
poder legislativo na esfera municipal, para atender a Comara
Municipal de Vereadores de Palmares/PE.

Meés 12

5.2. O prazo méximo para inicio da prestagdo do servio do objeto da contratagdo, que admite
prorrogagao nas condi¢des e hipdteses previstas no Art. 92, inciso VII da Lei Federal n° 14.133/2021,
esta abaixo indicado e sera considerado da assinatura do Contrato:

Inicio: até 03 (trés) dias contados da assinatura do contrato.
Conclusdo: 31 de dezembro de 2025.

5.2.1. O prazo de vigéncia do presente contrato sera determinado: até 31 de dezembro de 2025 a partir
da data de assinatura do contrato.

5.2.2. Orespectivo contrato podera ser prorrogado, na forma da Lei Federal n® 14.133/2021, conforme
artigo 107, respeitados os limites legais.

5.3. O servigo a ser contratado, para o caso das atividades decorrentes a serem desenvolvidas pela
administragdo, é considerado continuado, pois visa atender & necessidade publica de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando o funcionamento das a¢des
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programadas, de modo que sua interrup¢o na forma como se apresenta, pode comprometer a devida
prestagdo dos servigos.

5.4. A contratagdo do servigo, objeto deste estudo preliminar, devera considerar os seguintes
normativos: Lei Federal n° 14.133/2021; Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

S.5. Os servicos descritos compreendem:

5.5.1. Auditoria e Consultoria Administrativa: Analise e diagnéstico dos processos internos,
elaboragdo de planos de agédo para otimizagdo da gestdo, conformidade legal e eficiéncia na aplicagdo
de recursos.

5.5.2. Implanta¢io e Gestio da Escola do Legislativo: Estruturacio, planejamento e execug¢do das
atividades da Escola do legislativo.

5.5.3. Capacitag¢iio e Formacio Cidadas: Realizagdo de cursos, palestras e eventos de capacitagdo
para servidores, vereadores e a comunidade em geral, com foco no aprimoramento dos Servigos
publicos e na promogio da cidadania.

6. RELACAO ENTRE A DEMANDA PRETENDIDA E O DIMENSIONAMENTO DA
PRESTACAO DE SERVICO

6.1. As acdes do Poder Legislativo contemplam varias atividades administrativas, legislativas,
fiscalizatorias, de assessoria dentre outras. A contratagdo ¢ de extrema importancia para que de uma
forma ampla, possa dar mais eficiéncia e qualidade & administragio publica, por meio da contratagio
de servigo especializado de auditoria, consultoria e capacitagdo, ¢ fundamental para modernizar a
gestdo, elevar o nivel de conhecimento técnico e promover a participa¢do cidada.

6.2. A futura contratagio tem como objetivo a prestacio de servigos de auditoria, consultoria e
capacitacdo, para garantir a modernizagdo da gestdo, o aprimoramento dos servigos e a promogdo da
cidadania na Cdmara Municipal de Vereadores de Palmares.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1. A pesquisa de precos devera ser efetuada com base em contratagdes similares feitas por outras
entidades, por meio de consultas aos respectivos sistemas de gestdo dos oOrgéos fiscalizadores, com o
intuito de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor
atendessem as necessidades da administragdo e as identificadas, quando possivel e consideradas

viaveis, foram incorporadas na contratagdo em analise.
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7.2. Com base nos custos para execugdo do objeto da contratagdo em tela, guardadas as suas
caracteristicas e particularidades, obtidos mediante consulta efetuada no site https ://pncp.gQV.br, bem
como, prego de referéncia deste 6rgdo e em outros 6érgdos piblicos, para atividades similares, que
deverdo ser anexadas ao Termo de Referéncia.

7.3. A contratagdo sob comento sera custeada com recursos do erario publico municipal, consignada
no Or¢amento do Exercicio vigente.

7.4. Para fins de estabelecer o valor de referéncia se utilizara de contratos jé executados com o objeto
semelhante, (inciso II, Art. 23 da lei Federal n° 14.133/2021), cujo valor foi devidamente estipulado
com a base de pesquisa.

8. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

8.1. A solucdo que melhor atende aos interesses e as necessidades da administragdo, representada
pela sua estrutura organizacional, € a pretensa: prestacdo de servigos de auditoria e consultoria
administrativa, implantagio, gestdo, capacitagdo e elaboragio de projetos para escola do
legislativo.

8.2. A contratacdo serd efetivada através de Dispensa de licitagdo, processada conforme o Artigo 75,
inciso II:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta
e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), no
caso de outros servigos e compras. Atualizado, DECRETQO N° 12.343, DE
30 DE DEZEMBRO DE 2024.

9. ESTIMATIVAS PRELIMINARES DOS PRECOS

9.1. Nos termos da norma vigente deverd fazer parte da instrugdo do procedimento, na forma de
anexo, o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitdrios, devendo ser indicado,
ainda, o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme Artigo 12, inciso II da Lei
Federal n° 14.133/2021, conforme o caso, permitida a fixagdo de pregos méaximos e vedados a fixag¢do
de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagio em relagdo a precos de referéncia,

ressalvado o disposto no mesmo diploma legal.

9.2. A obtengao dos pregos devera observar 0 regramento estabelecido no art. 23 da Lei de Licita¢oes
n° 14.1333/21.
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10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODQ

A contratagdo € de extrema importéncia para que de uma forma ampla, possa dar mais eficiéncia e
qualidade a administragdo publica, por meio da contratacdo de servigo especializado de auditoria,
consultoria e capacitacdo, promovendo uma gestao mais transparente, participativa e moderna.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

11.1. De acordo com a legislagdo vigente, ¢ obrigatdrio o parcelamento quando o objeto da contragdo
tiver natureza divisivel, desde que néo haja prejuizo para o conjunto a ser licitado.

11.2. Compras, obras ou servi¢os efetuados pela administragdo serdo divididos em tantos itens,
parcelas e etapas que se comprovem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, sem prejuizo da economia
de escala.

11.3. No presente caso, o parcelamento ndo se aplica, visto que o objeto, a contrata¢do de empresa
especializada para a presta¢io de servicos de auditoria, consultoria e capacitacio, configura um
conjunto técnico e funcionalmente integrado. Sua execucio exige uniformidade e continuidade na
prestagdo do servigo (desde o diagnéstico inicial até a implantagdo das melhorias e a capacitagdo),
tornando inviavel a divisdo sem comprometer a eficiéncia e a uniformidade da solugdo contratada.

11.4. Nesse sentido, a presente contratagdo sera efetivada por dispensa.
12. RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1. A administragdo almeja com a contratagdo da pretensa solugdo, buscando desenvolver as acdes
pretendidas, levando em conta a economicidade, eficicia, eficiéncia e de melhor aproveitamento dos
servigos e financeiros disponiveis.

12.2. Em termos de economicidade, a efetivagdo da melhor contratacdo viavel, especialmente quanto
ao melhor custo-beneficio, se apresenta que a jungdo dos servigos que sero prestados, comprovando
assim, que sera econdmico para a Camara de Vereadores.

12.3. Com relagdo a eficacia, o atendimento de todas as demandas logisticas e funcionais, no suporte
as atividades finalisticas da administragdo, inerentes aos correspondentes servigos prestados de
interesse publico.

12.4. Quanto a eficiéncia, assegurar a continuidade da prestagdo regular de tais servigos, com
demanda notadamente crescente, e do uso racional dos recursos financeiros disponiveis.
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12.5. Relativo ao melhor aproveitamento dos recursos servigos e financeiros, com a contratagéo em
analise, da forma como se apresenta - consideradas as especifica¢des, prazos, quantitativos e demais
exigéncias devidamente definidas -, espera-se o regular cumprimento, por parte do interessado que
venha a ser contratado, de todas as obrigagdes e compromissos assumidos, pois, desse modo, ndo
havera a necessidade de rescisdo contratual ou outras sangdes em decorréncia de inexecugdo do
instrumento de ajuste pactuado, permitindo ao contratante, em vez de envidar esfor¢os para a
realizacdo de novo certame destinado a contratagdo do mesmo objeto, destinar seus recursos
humanos, servigos e financeiros para outras atividades fins da administragdo.

12.6. Entende-se que a correta execugdo do objeto da contratagdo em tela, cuja regularidade sera
fiscalizada pela administragdo, ndo atenta quanto ao meio ambiente e, principalmente, ndo acarretara
impactos ambientais negativos.

13. CONCLUSAO

14.1. Com base nas especificagdes e requisitos da solugio escolhida que melhor atende aos interesses
¢ as necessidades da administragdo, bem como considerando os elementos obtidos nos estudos
preliminares realizados, avalia-se viavel a contratagio pretendida.

Palmares - PE, 26 de marco de 2025.

Atenciosamente,

Jil/A

ODOI Dl% FREITAS SOUZA E SILVA

FERNANDO A
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