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CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DOS PALMARES

TERMO DE REFERENCIA
1. OBJETO
Constitui o objeto da presente inexigibilidade de licitagéo a contratagéo de escritorio de
advocacia para a prestacdo de servicos singulares de consultoria juridica
" especializada em direito legislativo, instruindo a mesa diretora, as comissdes
permanentes e os vereadores, dando suporte operacional e juridico, bem como,
assessoria judicial a procuradoria e a presidéncia, em questées de maior

complexidade para a cdmara municipal de vereadores de Palmares/PE.
2 - EXECUGAO DO OBJETO:

Para a execucgdo do Objeto, o contratado devera realizar e disponibilizar os seguintes
servicos:

2.1- Consultoria Juridica na area de Direito Publico, especialmente nas areas de
Direito Legislativo;

2.2 Apoio e Orientagdo quanto aos preceitos legais que regem a Administracao,
especialmente no tocante a aplicagdo do Regimento Interno e Lei Organica Municipal;
2.3 Os servigos, objeto do futuro contrato, deverdo ser prestados por proﬁésionais
(advogados) com conhecimentos profissionais na area Direito Publico;

2.4 Instrucédo e apoio juridico a mesa diretora nos atos do plenario, com reviséo e
adequagao dos atos.

2.5 Assessoria juridica nos atos das comissdes permanentes para apoio nas revisées
dos projetos de leis, emendas e outras proposigoes;

2.6 Assessoria e consultoria aos vereadores da Casa na rotina de trabalho, com
suporte operacional e juridico;

2.7 Assessoria judicial a Procuradoria da Casa Legislativa, com suporte na elaboragéo
de defesas em processos judiciais que demandarem em face da Camara, bem como
para proposicdo de demandas judiciais de interesse do 6rgéo.

2.8 Emissdo de pareceres juridicos de temas relacionados ao Legislativo, projetos de
lei, emendas e questdes de maior complexidade técnica, que exige respaldo juridico,
especialmente quando houver conflito de entendimento juridico;

2.9 Assessoria judicial para a presidéncia da Casa Legislativa.

2.6 Atendimento de consultas de natureza técnico-juridica ao gabinete dos vereadores,
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do plenario, das comissdes e da Secretaria Legislativa nas matérias legislativas;
2.7 Emissao de pareceres por escrito sobre assuntos juridicos, mediante solicitagao;
2.8 Elaboracdao ou aprovacdo de minutas de contratos, editais, atos normativos e
proposicdes legislativas, solicitados pelo Presidente da Camara e, quando pertinente,
" pela Mesa Diretora e pelos vereadores;
2.9 Orientagdo técnica para aplicagdo das regras do processo legislativo e do
Regimento Interno da Camara Municipal de Palmares/PE;
2.10 Suporte juridico para o funcionamento de comissdes parlamentares de inquérito;
2.11 Elaboragdo de minutas de representac¢des, mediante solicitagdo do Presidente da
Camara, para denuncia de irregularidades em atos sujeitos a fiscalizacdo, mediante
solicitacdo do Presidente da Camara.
2.12 Disponibilizagcdo em tempo integral de “Consultoria Juridica”, em suas
instalagcdes, ou seja na sua sede, sem limite de quantidade para realizagdo de
consultas a serem feitas por servidores da Camara Municipal decorrentes de duvidas
suscitadas em face de fatos supervenientes, devendo toda e qualquer orientagao ser
dada de forma formal, preferencialmente no formato de “parecer juridico”, somente por
profissionais devidamente habilitados.
2.13 Disponibilizagdo na prestagdo dos servicos de “Assessoria Juridica’, somente
profissionais devidamente habilitados no seguimento de Direito Publico, envolvendo
area de alta indagagdo em Direito Publico e sera objeto de 02 (duas) visitas mensais in
loco (sede da Camara de Vereadores), avocando para si todas as despesas
decorrentes tais como (custo com mao de obra, transporte, alimentacdo e
hospedagem), isentando a Camara de qualquer despesa adicional.
A contratacdo ndo envolve a apresentacdo de defesas pessoais dos Agentes
Politicos perante o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco ou perante
qualquer outra Corte, Administrativa ou Judicial.
3- VIGENCIA CONTRATUAL/PRORROGAGOES:

3.1 — O Presente Contrato de prestacdo de servicos de assessoria e

consultoria, podera ser executado dentro do prazo de Vigéncia Contratual estipulado
inicialmente em 12 (doze) meses, a partir da assinatura do Contrato.

3.2 - O contrato podera ter a sua duragdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condigbes mais vantajosas

para a administracdo, limitando-se ao prazo maximo de dez anos, conforme
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estabelecido no artigo 107, da Lei Federal 14.133/2021.
3.3 — Nao obstante a contratada seja a unica e exclusiva responsavel pela
execucado de todos os servigos, a Camara Municipal de Palmares/PE reserva-se o

direito de, sem que de qualquer forma restrinja a plenitude dessa responsabilidade,

" exercer a mais ampla e completa fiscalizagao sobre a perfeicao dos servigos ofertados

pela Contratada.

4 — DA INEXECUGAO E DA RESCISAO CONTRATUAL

4.1 — O contrato podera ser rescindido a qualquer tempo, no todo ou em
parte, por conveniéncia administrativa, mediante notificagdo, através de oficio
diretamente ou via postal com prova de recebimento, com no minimo 90 (noventa) dias
de antecedéncia, e acompanhado de parecer fundamentado, assegurado, todavia os
direitos adquiridos pela CONTRATADA;

4.2 - O inadimplemento de quaisquer das clausulas e disposicoes deste
instrumento, implicara na sua rescisdo ou na sustacdo do pagamento relativo aos
servicos ja efetuados, a critério da Contratante, independentemente de qualquer
procedimento judicial;

5 - PAGAMENTO:

5.1 — A Camara Municipal de Palmares/PE responsabilizar-se-a pelo
pagamento dos servicos resultantes de modificagbes sempre que devidamente
autorizados pelo Presidente;

5.2 - Os pagamentos serao efetuados, mensalmente, em até 05 (cinco dias
apds a apresentagdo das notas fiscais ao responsavel legal pelos pagamentos do
Camara Municipal de Palmares/PE;

6 — DA DOTAGCAO ORGAMENTARIA:

As despesas com os encargos desta Lei decorrerdo por conta das

dotacbes orgamentarias proprias.

7 - PREGO MAXIMO ADMITIDO:
O prego maximo admitido sera no valor mensal de R$9.650,00 (nove mil
seiscentos e cinquenta reais), e valor global de R$115.800,00 (cento e quinze mil e

oitocentos reais), referente aos 12 (doze meses), conforme documentagdes anexas.
8 — DAS SANGOES:
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8.1 - Aplicar-se-a a Contratada multa moratéria diaria de 0,05 % (cinco
décimos por cento) do valor global do contrato pelo ndo cumprimento dos prazos
fixados neste Edital, ou pelo inadimplemento de qualquer obrigacdo contratual,
assegurada ampla defesa, devendo o valor da multa ser recolhido ao Camara

“ Municipal de Palmares/PE, no prazo de 03 (trés) dias, a contar da data da notificagdo
da penalidade, sem prejuizo de qualquer outra cominacdo prevista neste Edital, no
instrumento contratual ou na Lei Federal 14.133/2021 e demais normas legais
pertinentes, por dia de atraso na execugao do objeto licitado.

8.2 - Em caso de rescisdo contratual, por culpa ou dolo da Contratada,
sera aplicada a mesma, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal que couber,
multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor do Contrato, independentemente das
penalidades previstas em Lei.

8.3 - Qualquer contestacdo sobre a aplicacdo de multas devera ser feita
por escrito.

8.4 - Independentemente de cobranca de multas, pela inexecugao total ou
parcial do contrato, poderdo ainda ser aplicadas a Contratada as seguintes sangées:

8.4.1 - Adverténcia por escrito;

8.4.2 - Suspensao temporaria de participacdo em licitacdes e impedimento

de contratar com o Camara Municipal de Palmares/PE, pelo prazo de até 03
(trés) anos; e,

8.4.3 - Declaragéo de inidoneidade, nos termos do art. 156, inc. IV, da Lei
Federal 14.133/2021 e demais normas legais pertinentes.

8.5 - Antes da aplicagdo de qualquer penalidade a Contratada sera
assegurada a mesma ampla defesa.

9 - DA CONTRATADA

9.1 -Sem prejuizo das obrigagbes constantes na Lei Federal 14.133/2021
cabera, ainda, a Contratada:

| — A responsabilidade por encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais,
comerciais e civis, decorrentes da execugao do presente Contrato, nos termos do art.
121, da Lei Federal 14.133/2021.

Il - Nos termos do art. 120, da Lei Federal 14.133/2021, a Contratada é
responsavel pelos danos causados diretamente a Administragdo ou a terceiros,

decorrentes de sua culpa ou dolo na execugdo do Contrato, ndo excluindo ou
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reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo 6rgao
interessado.
9.2 - E expressamente vedada a Contratada a subcontratacdo no todo do

objeto do presente Contrato, podendo, no entanto, ocorrer a subcontratagcdo de parte

" desse objeto a empresa (s) especializada (s) ou profissional(is) especializado(s),

mantida, contudo, Unica, exclusiva e integral responsabilidade da Contratada sobre tal
objeto. A subcontratagdo s6 sera permitida desde que avaliada e autorizada
previamente pela Contratante, sendo exigida a comprovagdo da viabilidade e
necessidade da subcontratagdo para a execugao do objeto deste Contrato.

9.3 - Obriga-se a Contratada a manter-se, durante toda a execugao do
presente Contrato, em compatibilidade com as obriga¢cdes assumidas, bem como com
todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na ocasiao da licitagao.

10 — DA CONTRATANTE:

10.1 - Realizar os pagamentos dos servigos realizados na forma
estabelecida neste Termo de Referéncia;

10.2 - Supervisionar, fiscalizar e atestar a execugédo dos servigos, objeto
deste Termo de Referéncia, devendo recusar a parcela de ma qualidade, ou que
estejam em desacordo com as normas ou descrigdes; |
11 - DA JUSTIFICATIVA

11.1. A contratagdo pretendida visa suprir a necessidade de assessoria e
consultoria juridica de alta indagag&o, com notéria especializagéo, para dar suporte
juridico a Camara de Vereadores na especialidade de Direito Legislativo, em virtude
da auséncia de estrutura logistica, corpo técnico especializado nas matérias de alta
complexidade, para acompanhar e diligenciar tempestivamente os processos nas
diversas comarcas e localidades que se situam fora do municipio, contribuindo —
assim — para dar seguranga juridica as atividades hodiernas que demandam auxilio
juridico da Camara.

11.2. Acrescente-se, ainda, a existéncia de grande volume de demandas
legislativas diarias de ordem juridica de toda a Camara de Vereadores, a exemplo de:
analise de requerimentos diversos dos servidores publicos, elaboracao de pareceres,
controle de atos legislativos, pareceres, defesas em processos judiciais, revisdo de
projetos de lei, emendas, esclarecimentos sobre a aplicagado da lei Organica Municipal

e Regimento Interno, orientagdes juridicas na execugdo das diferentes politicas
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publicas, etc.

11.3. Entdo, para atender a todo esse volume de trabalho, & de todo

impossivel atender a todas as demandas de necessidade desta Camara de

" Vereadores com a atengdo e o acautelamento necessarios a resguardar o interesse

publico da melhor maneira, além de buscar por novas possibilidades, solucgées,
inovagdes para as diferentes necessidades deste ente publico, decorrentes das
constantes atualizagbes juridicas, através das inovagdes e modificagdes legislativas,

mudanga de entendimentos doutrinarios, jurisprudenciais, etc.

11.4. Tem-se, assim, por fundamental a contratagdo de Escritério de
Advocacia especializado para prestar servigos de Assessoria e Consultoria Juridicas
em direito legislativo, instruindo a mesa diretora, as comissées permanentes e os
vereadores, dando suporte operacional e juridico, bem como, assessoria judicial a
procuradoria € a presidéncia, em questdbes de maior complexidade, com notéria
especialidade e vasta experiéncia, a fim de melhor atender as necessidades e

resguardar o interesse publico.

11.5. Nesse sentido, afigura-se elegivel a contratagdo direta, na
modalidade de inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74, inciso lll, da Lei
Federal n°® 14.133/21, em virtude da inviabilidade de competicdo de Sociedade de
Advogados pela vedagdo da pratica de atividades de mercancia, posto que a
advocacia € atividade incompativel com qualquer acdo de mercantilizacao, situacao
estabelecida pela Lei Federal n°® 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB) em
consonancia com a regulamentacdo que lhe € emprestada pelo Cédigo de Etica e
Disciplina da OAB (Resolugdo do Conselho Federal da OAB n° 02, de 19 de outubro
de 2015).

11.6. A respeito do tema, diante da reconhecida caréncia de assessoria
juridica pelos Municipios Brasileiros, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
pacificou e consolidou entendimento ja sumulado pela Ordem dos Advogados do Brasil
pela legalidade da contratagdo direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, de

Escritérios de Advocacia especializados para prestagdo de servicos de assessoria e
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consultoria juridicas de necessidade dos Municipios, em resposta a consulta formulada
pela Camara Municipal de Cha Grande, através de deliberagdo a consulta aduzida no
Processo TC n°® 1208764-6.

11.7. No mesmo sentido, foi a Emenda Constitucional n® 45/2019, a
Constituicdo do Estado de Pernambuco, aprovada pela Assembleia Legislativa de
Pernambuco, que acrescentou o art. 81-A, a Carta Estadual, instituindo as
Procuradorias Municipais, fornecendo parametros objetivos gerais para sua formagéo
e possibilitando que a Advocacia Publica Municipal seja exercida por advogados

particulares, contratados através de sociedades de advogados.

11.8 Oportuno destacar o entendimento do Superior Tribunal de Justica —
Agravo Regimental no HC 669347-SP 2021/0160441-3, onde aponta que o interesse
publico € a chancela para que ocorra a terceirizacdo dos servigcos juridicos, que pode
coexistir de forma harménica com os servidores efetivos, por se enquadrarem como
servicos complementares e convergentes.

Na mesma decisado, o Superior Tribunal de Justica disciplinou que:

1. A consumagéo do crime descrito no art. 89 da Lei.n. 8.666/1993, agora

disposto no art. 337-E do CP (Lei n. 14.133/2021), exige a demonstracao

do dolo especifico de causar dano ao erario, bem como efetivo prejuizo

aos cofres publicos.

2. O crime previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 & norma penal em

branco, cujo preceito primario depende da complementagao e integracao

das normas que dispdem sobre hipoteses de dispensa e inexigibilidade de

licitagbes, agora previstas na nova Lei de Licitages (Lei n. 14.133/2021)

3. Dado o principio da tipicidade estrita, se o objeto a ser contratado estiver

entre as hipéteses de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, nao ha

falar em crime, por atipicidade da conduta.

4. Conforme disposto no art. 74, lll, da Lei n. 14.133/2021 e no art. 3°-A do

Estatuto da Advocacia, o requisito da singularidade do servigo advocaticio

foi suprimido pelo legislador, devendo ser demonstrada a notoria

especializagdo do agente contratado e a natureza intelectual do trabalho a

ser prestado".
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6. Ausentes o dolo especifico e o efetivo prejuizo aos cofres publicos,

impde-se a absolvicdo do paciente da pratica prevista no art. 89 da Lei n.

8.666/1993.

7. Agravo regimental desprovido.

11.9. Para tanto, bastante o atendimento aos requisitos estabelecidos, em
atendimento aos artigos 18, 150, 72 e 17, da Lei Federal n° 14.133/21, quais sejam:
formalizagdo do devido processo administrativo de inexigibilidade, haver notoria
especializacdo do fornecedor, comprovada necessidade da Camara, prego compativel
com o mercado, a fiducia da Administragdo no fornecedor escolhido e a ratificacdo

pela autoridade competente.

11.10 Face todo o exposto, revela-se devidamente justificada a presente
licitagdo para contratagdo de Escritério de Advocacia especializado em Direito
legislativo para atuagdo mais econdmica e eficiente em defesa dos interesses da
Camara de Vereadores.

12 -DA HABILITAGAO

12.1. Para habilitacdo, o Escritério de Advocacia interessado devera
apresentar, juntamente com a proposta contendo o prego mensal e o prego global
para o periodo de vigéncia de 12 (doze) meses, demonstrativos da execugéo de
contratos semelhantes anteriormente em pregos compativeis com o proposto, assim
como os documentos de habilitagao a seguir identificados.

12.2. Habilitagao Juridica: Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em
vigor e suas alteragbes e prova de seu registro na Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB); Carteira da OAB em nome dos Sécios.

12.3. Qualificagdo Técnica: Atestados de Capacidade Técnica emitidos por
pessoas juridicas de direito publico, em nome do Sécio ou da Sociedade de
Advogados e comprovagao da notéria especializagao;

12.3.1 Outras comprovacdes de notdria especializacao na area de direito
publico e legislativo.

12.5. Regularidade Fiscal e Trabalhista: Comprovante de inscricdo no

Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ); Prova de regularidade para com a
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Fazenda Federal e a Seguridade Social, mediante apresentacédo de Certiddo Conjunta
de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, emitida pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil e Procuradoria Geral da Fazenda Nacional;

Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual; Prova de regularidade para com

" a Fazenda Municipal, Prova de regularidade para com a Ordem dos Advogados do

Brasil, Prova de Regularidade de Situagdo (CRF) perante o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico — FGTS; Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
justica do trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII - Da consolidagéo das leis do trabalho, aprovada pelo Decreto — Lei 5.452,
de 1° de maio de 1943; Declaragao de atendimento a norma do inciso XXXIIl do artigo
7° da Constituicdo Federal, com redacao dada pela emenda constitucional n® 20/98,
que proibe trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de 18 anos e de
qgualquer trabalho a menores de 16 anos salvo na condicdo de aprendiz a partir de 14
anos.

13 - CONDIGOES GERAIS:

13.1 - O contratado ficarda obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des
contratuais, os acréscimos ou supressoes que se fizerem necessarios aos servigos,
ate o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do Contréto, nos
termos do artigo 125, da Lei Federal 14.133/2021.

13.2 - Ocorrendo fato novo decorrente de forga maior ou caso fortuito, nos
termos previstos na legislagéo vigente, que obste o cumprimento pela CONTRATADA
dos prazos e demais obrigacdes estatuidas neste instrumento e no termo contratual,
ficara a mesma isenta das multas e penalidades pertinentes.

13.3 - As omissdes dlvidas e casos nao previstos neste instrumento serao
resolvidos e decididos aplicando as regras contratuais e a Lei Federal 14.133/2021 e
suas alteracdes, e/ou subsidiariamente no disposto acima, caso persista a pendéncia.

Palmares/PE, 03 de janeiro de 2025.

Fernando Aygust qg_ég de Freitas Souza e Silva
Presid¢nte do Poder Legiskativo Municipal
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