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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DOS PALMARES
Estado de Pernambuco

Casa Manoel Gomes da Cunha

Ata da 27 Reuniao Extraordinaria do 1° Periodo
Legislativo do ano de 2023, da Camara Municipal
de Vereadores dos Palmares — Biénio 2023/2024,
realizada no dia 11 de abril de 2023.

Aos (11) onze do més de abril, do ano de dois mil e vinte e trés (2023), teve
lugar a 2% (segunda) Reunido Extraordindria do 1° (primeiro) Periodo
Legislativo do ano 2023, da Camara de Vereadores do Municipio dos
Palmares, biénio 2023/2024. A Mesa Diretora foi composta por -
FERNANDO AUGUSTO GODOI DE FREITAS SOUZA E SILVA -
Presidente; ANTONIO FRUTUOSO LOUREIRO MACIEL -1° Secretario —
FELIPE RANNYERY FERREIRA DE SOUZA SILVA 2° Secretario -
Compareceram os vereadores: JOSE REGINALDO DE ALMEIDA MELO,
ABRAHAO JOSE DOS SANTOS, CICERO SEVERINO PEREIRA,
FRANCISCO DA SILVA, AMOS NERIAS PEREIRA, SAULO CRISTEMES
CRISPIM ACIOLI, THIAGO PATRICIO SIQUEIRA DE OLIVERA, WINDSON
COSTA DA SILVA, ANTONIO ALMEIDA DA SILVA FILHO, ANDREZA
FERNANDA RAMOS DE OLIVERA, WALTER BATISTA FILHO, NICHOLAS
FELLIPE R. A. VASCONCELOS. Na sua 2% Reunido Extraordinaria do 1°
Periodo Legislativo biénio 2023/2024, o Poder Legislativo iniciou 0s seus
trabalhos, convidando a todos para ouvir a Leitura Biblica e o Hino dos
Palmares. Em seguida passou a palavra para ao Assessor Especial da
Presidéncia Alessandro do Rego, que fez a leitura do expediente: Parecer da
Comissdo de Finangas e Orgamento: MATERIA: Prestacdo de Contas de
Governo da Prefeitura Municipal de Palmares, Estado de Pernambuco,
Exercicio de 2017, que obtinha como gestor responsavel o Sr. Altair Bezerra
da Silva Junior. RELATORIO: Nos termos do Regimento Interno desta Casa,
veio para esta Comisséo para oferta de Parecer. Inicialmente, faz-se mister
mencionar que a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco emitiu parecer prévio recomendando a esta Edilidade a
Aprovacdo com Ressalvas das Contas referente ao exercicio de 2017 da
Prefeitura Municipal de Palmares que tinha como Gestor o Sr. Altair Bezerra
da Silva Junior (Processo TC n° 18100874-9), entretanto, haja vista todas as
irregularidades apontadas no Relatorio de Auditoria, faz-se imprescindivel
analisar as questdes levantadas no mencionado Relatorio, quais sejam:
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DOS PALMARES
Estado de Pernambuco

Casa Manoel Gomes da Cunha

GESTAO ORCAMENTARIA (Capitulo 2)

[ID.01] LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadacdo do Municipio, resultando em despesas
igualmente superestimadas (ltem 2.1).

[1D.02] LOA com previséo de um limite exagerado para a abertura de créditos
adicionais, descaracterizando a concepc¢ao da peca or¢gamentaria como um
instrumento de planejamento (ltem 2.1).

[ID.03] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orcamento e
descaracteriza a concepg¢édo da peca orcamentaria como um instrumento de
planejamento (ltem 2.1).

[ID.04] Auséncia de elaboragéo de programacéo financeira e cronograma de
execucdo mensal de desembolso (ltem 2.2).

[ID.05] Deficit de execugdo orgcamentaria no montante de R$ 14.555.371,36,
ou seja, 0 Municipio realizou despesas em volume superior a arrecadagéo de
receitas (ltem 2.4).

GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL (Capitulo 3)

[ID.06] Deficit financeiro, evidenciado no Quadro do Superavit/Deficit do
Balango Patrimonial (ltem 3.1).

[ID.07] Ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos, o qual
permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do
Superavit/Deficit do Balango Patrimonial, sem justificativa em notas
explicativas (ltem 3.1).

[ID.08] Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de
Divida Ativa, evidenciando, no Balango Patrimonial, uma situacdo nao
compativel com a realidade (ltem 3.2.1).

[ID.09] N&o foram recolhidas ao RGPS contribuicdes descontadas dos
servidores no montante de R$ 115.179,72 (ltem 3.4).

[ID.10] N&o foram recolhidas ao RGPS contribui¢cbes patronais no montante
de R$ 357.468,94 (Item 3.4).

[ID.11] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses (ltem 3.5).

REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES (Capitulo 4)
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DOS PALMARES
Estado de Pernambuco

Casa Manoel Gomes da Cunha

[ID.12] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo apds o prazo previsto
na Constituicdo Federal (ltem 4).

[ID.13] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo menor que o valor
fixado na LOA (ltem 4).

GESTAO FISCAL (Capitulo 5)

[ID.14] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (ltem
5.1).

[ID.15] N&o reconducdo do gasto com pessoal ao limite no periodo
determinado na LRF (ltem 5.1).

[ID.16] Reincidente extrapolacdo do limite de despesa total com pessoal
(ltem 35.1).

[ID.17] Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem custeados com
recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 5.4).
[ID.18] Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem custeados com
recursos ndo vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (ltem
5.4).

[ID.19] Inscrigdo de Restos a Pagar ndo Processados a serem custeados
com recursos ndo vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa
(Iltem 5.4).

GESTAO DA EDUCACAOQ (Capitulo 6)

[ID.20] Descumprimento do limite minimo de 25% do ensino (ltem 6.1).
[ID.21] Empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (ltem 6.3).
GESTAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA (Capitulo 8)

[ID.22] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ 5.642.412,66, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar o0s beneficios
previdenciarios do exercicio (Item 8.1).

[ID.23] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit de R$
336.155.008,27 (Item 8.2)

[ID.24] Auséncia de implementagdo em lei de plano de amortizacdo do deficit
atuarial do RPPS (ltem 8.2).

[ID.25] Auséncia de recolhimento ao RPPS da contribuicdo previdenciaria
descontada dos servidores, deixando de ser repassado ao regime proprio R$
13.600,38 (ltem 8.3).
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[ID.26] Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuigdo patronal normal,
deixando de ser devidamente repassado ao regime préprio o montante de R$
27.174,39 (ltem 8.3).

[ID.27] Nao adocdo de aliquota sugerida na avaliacdo atuarial, a qual
corresponde a percentual que conduziria 0 RPPS a uma situacdo de
equilibrio atuarial (Item 8.4).

TRANSPARENCIA PUBLICA (Capitulo 9)

[ID.28] Nivel “Moderado” de transparéncia da gestao, conforme aplicacéo de
metodologia de levantamento do ITMPE, evidenciando que a Prefeitura ndo
disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de informacgdes
exigido na LRF, na Lei Complementar no 131/2009, na Lei no 12.527/2011
(LAI) e na Constituicdo Federal (ltem 9.1).

Finalizado o relatdrio ha que se aduzir os fundamentos abaixo descritos.
Destarte a recomendacéo por parte do Tribunal de Contas pela aprovagéo
das contas, diante da analise dos nobres vereadores, a quem
constitucionalmente cabe a palavra final sobre o julgamento de contas,
chegou-se ao entendimento de que as irregularidades apresentadas séo
graves, de modo que se posiciona pela rejeicdo das contas.

Diante da argumentacéo utilizada pelo Sr. Altair Bezerra da Silva Junior, ndo
restou demonstrado robustez em sua tese confirmando a regularidade das
contas, de modo que as irregularidades apontadas no Processo TC n°
18100874-9 permaneceram sem justificativas plausiveis, ndo entendendo os
Edis pela possibilidade de aprovacao de suas Contas do Exercicio de 2017
na gestao da Prefeitura Municipal dos Palmares.

A defesa do gestor ndo foi capaz de demonstrar com propriedade a
regularidade da prestacdo de contas, MOTIVO PELO QUAL ESTA
COMISSAO SE POSICIONA DE FORMA A REJIETAR A PRESTACAO DE
CONTAS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2017.

Destarte, nos termos do artigo 70 e 71 da Constituicdo Federal e artigo 86
§1° da Constituicdo de Pernambuco, e utilizando-se do Principio da Simetria,
cabe a esta Casa apreciar as Contas do Chefe do Poder Executivo. A fungao
fiscalizadora do Legislativo Municipal, que foi elevada ao status de norma
constitucional, esta estampada no inciso XlI do artigo 29 da Carta Magna.
Essa fungdo compreende o controle politico-administrativo dos atos
emanados da Administracdo Municipal, na forma da propria Constituicdo
Federal e do artigo 58 da Lei Organica Municipal.
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No julgamento presente, a Camara exerce um juizo que ndo se confunde
com a fungéo judicante, presa ao instrumento técnico-juridico que o Poder
Judiciario se submete. O processo € politico-administrativo de natureza
parajudicial, despindo-se das excessivas formalidades vistas nos processos
judiciais.

Assim, segue o Parecer e o Projeto de Decreto Legislativo que discordam da
recomendacao do Parecer Prévio do TCE/PE pela aprovacao com ressalvas
das Contas em tela, entendendo, outrossim, pela REJEICAQ da prestacéo de
contas do exercicio de 2017, submetendo a discusséo e aprecia¢ado do Douto
Plenario, nos termos regimentais.

Apos julgamento das Contas, com a devida publicagdo do Decreto
Legislativo, se aprovadas as contas deverdo ser publicadas no quadro de
avisos, e enviada copia a Corte de Contas junto com placar. Se forem
reprovadas as contas, seguira com o0s pareceres e atas de todos os debates
da votacao, para o Tribunal de Contas e para o Gestor responsavel.

Para constar, eu, Vereador José Reginaldo de Almeida Melo, Relator, lavrei o
presente parecer, que assino juntamente com os demais membros que
aprovarem-no; Ao final da leitura o Senhor Presidente colocou em votagéo o
parecer onde foi aprovado por unanimidade; Logo apds foi colocado em
votacédo as contas de governo do exercicio de 2017 da Prefeitura Municipal
dos Palmares do Gestor o Senhor Altair Bezerra da Silva Junior, com
sequencia de votagdo nominal; Abrdo josé dos Santos reprovou as contas;
Amos Nerias Pereira reprovou as contas; Andreza Fernanda Ramos de
Oliveira reprovou as contas; Antonio Almeida da Silva Filho reprovou as
contas; Antbnio Frutuoso Loureiro Maciel reprovou as contas; Cicero
Severino Pereira reprovou as contas; Felipe Ranniery reprovou as contas;
Fernando Augusto Godoi de Freitas Souza e Silva reprovou as contas;
Francisco da Silva reprovou as contas; José Reginaldo de Almeida Melo
reprovou as contas; Nicholas Fellipe R. A. Vasconcelos aprovou as contas;
Saulo Cristemes Crispim Acioli reprovou as contas; Thiago Patricio Siqueira
de Oliveira reprovou as contas; Walter Batista Filho reprovou as contas;
Windson Costa da Silva reprovou as contas; ao fim o senhor Presidente
declarou as contas de gestdo de 2017 que teve o entdo Prefeito o Senhor
Altair Bezerra da Silva Junior REPROVADA por 14 votos a 1; E como néo
haviam mais matérias a serem apreciadas na Pauta, o Presidente encerrou
os trabalhos do Poder Legislativo agradecendo a presenga de todos, e
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convidando para Reunido Ordinaria, proxima Terca-feira. E por fim, para
constar e como testemunha dos fatos aqui relatados, eu, ALESSANDRO
PAULO ALVES DO REGO FILGO, lavrei a presente Ata, que por mim foi
digitada, a qual dato e assino juntamente a Mesa Diretora da Casa Manoel
Gomes da Cunha. Sala das Sessdes Legislativas, em 11 de abril do ano de

2023. Assessor Especial da
Presidéncia.

Presidente: FERNANDO
AUGUSTO GODOI DE FREITAS SOUZA E SILVA

1° Secretario: FELIPE RANNYERY
FERREIRA DE SOUZA SILVA

20 Secretario: ANTONIO
FRUTUOSO LOUREIRO MACIEL
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