182 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 28/03/2019

PROCESSO TCE-PE N° 17100130-8

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2016

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal dos Palmares

INTERESSADOS:

CAROLINA NASCIMENTO MAGALHAES LYRA DE ASSUNCAO
Jodo Bezerra Cavalcanti Filho
DIANA PATRICIA LOPES CAMARA (OAB 24863-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQO: CONSELHEIRO CARLOS PORTO
PARECER PREVIO

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 28/03/2019,

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas contas
de governo;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria elaborado pela Geréncia de Contas de
Governos Municipais-GEGM,;

CONSIDERANDO os termos das defesas apresentadas pelos interessados;

CONSIDERANDO que a Sra. Carolina Nascimento Magalhdes Lyra de Assuncao
assumiu a gestdo municipal apenas nos ultimos 24 dias do exercicio, ndo havendo
lapso temporal suficiente para a implementacdo das mudancas necessarias;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo
75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, 8
1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Palmares a
aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Carolina Nascimento Magalhées
Lyra De Assuncéo, relativas ao exercicio financeiro de 2016. (no periodo de 07/12 a
30/12/2016)

CONSIDERANDO a reiterada extrapolacdo do limite de Despesa Total com Pessoal
durante todo o exercicio financeiro, tendo alcancado o percentual de 60,06% da
Receita Corrente Liquida do Municipio ao término do 3° quadrimestre de 2016,
contrariando o artigo 20, inciso lll, alinea "b", da Lei de Responsabilidade Fiscal,

CONSIDERANDO que o desenquadramento ocorreu desde o 2° quadrimestre de
2014, n&o tendo o interessado logrado éxito na recondugéo ao limite legal, no prazo
estabelecido no art. 23, ¢/c o art. 66 da LRF;

CONSIDERANDO as contribui¢cdes patronais devidas ao RGPS e nao recolhidas (R$
462.693,02), atingindo 10,30% do montante devido;

[ AL
>
g
=
=
e
1%
=
o)
Q
0]
-
Q
@
e
D
S
=
o
3
°
<
=
&
Q
o
@]
O
Q.
Q
[=]
Q
]
Q
Q
[}
c
3
2
]
(@]
B
o
&
W
®
o
N
=
N
g
w
g
jol
@
xX
=
3
8
=
jol
©
[

O
o
Q
<
3
g
o
>
7
>
g
o
=
Q
5
3
2
@
B
o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn



CONSIDERANDO o recolhimento parcial das contribuicbes descontadas dos
servidores, devidas ao RGPS, deixando de ser repassado o valor de R$ 146.163,48,
equivalente a 8,24% do total retido;

CONSIDERANDO a auséncia de repasse de contribuicbes descontadas dos
servidores para o RPPS, no valor de R$ 602.209,33, correspondendo a 18,77% do
montante retido no exercicio;

CONSIDERANDO as contribuicfes patronais devidas ao RPPS e nédo recolhidas (R$
2.082.504,90), atingindo 32,69% do montante devido;

CONSIDERANDO o teor das Sumulas n° 08 e n°® 12 deste Tribunal;

CONSIDERANDO a aplicacdo de apenas 15,79% da receita vinculavel na
manutencao e desenvolvimento do ensino, abaixo do limite minimo exigido pelo art.
212 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que a aplicacdo de recursos em acdes e servicos publicos de
saude atingiu o percentual de 12,26%, descumprindo o limite minimo estabelecido no
art. 7° da Lei Complementar n° 141/2012;

CONSIDERANDO que o Executivo Municipal apresentou nivel de transparéncia
classificado como Critico, conforme aplicacdo da metodologia de levantamento do
ITMPE, demonstrando o desinteresse em colaborar, de forma efetiva, com o
exercicio do controle social, pela ndo observancia das normas constitucionais e
legais atinentes a matéria;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo
75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, 8
1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Palmares a rejeicao
das contas do(a) Sr(a). Jodo Bezerra Cavalcanti Filho, relativas ao exercicio
financeiro de 2016. (no periodo de 01/01 a 06/12/2016)

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600
/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal dos Palmares, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Elaborar a Lei Orcamentaria em consonancia com as normas vigentes;

2. Observar o cumprimento dos limites legais e constitucionais para a
Despesa Total com Pessoal, a aplicacdo na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e nas acdes e servigos publicos de saude;

3. Adotar as medidas cabiveis no sentido do enquadramento das despesas
de pessoal dentro dos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal,

4. Recolher integral e tempestivamente as contribuicdes previdenciérias,
zelando pela solidez dos regimes, de modo que oferecam seguranca
juridica ao conjunto dos segurados, garantindo ao municipio a auséncia de
formacdo de passivos futuros capazes de afetar o equilibrio de suas
contas e o cumprimento das metas fiscais;
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5. Disponibilizar efetivamente e com integridade as informacdes devidas e
exigidas pela legislagédo, quanto ao nivel de transparéncia publica.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Coordenadoria de Controle Externo:

1. Para verificar, por meio de seus o6rgaos fiscalizadores, nas auditorias
/inspecbes que se seguirem, 0 cumprimento das presentes
determinagOes, destarte zelando pela efetividade das deliberagcbes deste
Tribunal.

Ao Ministério Publico de Contas:

1. Para as providéncias cabiveis junto ao MPPE e ao Ministério da
Previdéncia Social, diante da auséncia de recolhimento das contribuicdes
previdenciarias e no cumprimento do disposto na Sumulta n°® 12 deste
Tribunal,

Presentes durante o julgamento do processo na sessao:

CONSELHEIRO CARLOS PORTO, relator do processo , Presidente da Sessao
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha
CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA
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