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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO DO EDITAL

PREGAO ELETRONICO. IMPUGNAGCAO EM
FACE LIMITACAO GEOGRAFICA A
PARTICIPACAO DE LICITANTES.
IMPUGNAGCAO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

Processo Licitatério n. 008/2025

Pregao eletrénico n. 008/2025

Interessados: BELA VISTA TEXTIL LTDA

Questionado: Pregoeiro do Fundo Municipal de Saude/PE.

Objeto: Registro de Preco para futura e eventual contratagao de servigos graficos, promocionais e
de sinalizacdo para eventos, para atender as demandas da Secretaria Municipal de Saude dos
Palmares, conforme condi¢des, quantidades, exigéncias e estimativas, estabelecidas no Edital e seus
anexos.

1. BREVE RELATORIO

Trata-se de interposicao de Recurso Administrativo por parte da empresa BELA VISTA
TEXTIL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 30.824.284/0001-00, em face
a limitacdo geografica a participagdao de licitantes, restringindo o certame apenas a fornecedores
situados na denominada Regiao de Desenvolvimento da Mata Sul (RD10), vedando, de forma

indireta, a ampla concorréncia.
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II - DO OBJETO DA IMPUGNACAQ

A presente impugnacio tem por objeto a seguinte clausula constante no edital do Pregdo Eletronico n®

008/2025:

A regionalizagiio a que se refere o Decreto Municipal 002/2023, sio os estabelecidos pelo Governo
do Estado de Pernambuco, ne imbito regional - limites geograficos da Regido de Desenvolvimento
da Mata Sul - RD 10 do Estado de Pernambuce e Conforme definidos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, sendo eles: Agua Preta, Amaraji, Barreiros, Belém de Maria,
Catende, Cortés, Gameleira, Jaqueira, Joaquim Nabuco, Maraial, Palmares, Primavera, Ribeirfo,
Rio formoso, Sio Benedito do Sul, S3o José da Coroa Grande, Tamandaré, Xexéu.

lTEATIL
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Tal exigéneia impde limitacio geografica & participacfo de licitantes, restringindo o certame apenasRa
o
fornecedores situados na denominada Regifio de Desenvolvimento da Mata Sul (RD10), vedando, de fonga

indireta, a ampla concorréncia.

>

2. DA TEMPESTIVIDADE

Em obediéncia ao art. 164 da lei 14.133/21, fica estipulado o prazo de até 03 dias uteis
antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer impugnar o ato convocatorio do
pregao.

“Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitacio por irregularidade na
aplica¢do desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.”

Em observancia ao que prescreve o regulamento do pregao eletronico e o instrumento
convocatorio, tem-se que a recorrente cumpriu com o requisito da tempestividade, de modo que
cabe CONHECER a presente impugnac¢ao, seguindo-se para a analise dos questionamentos

suscitados.

3. DO MERITO

3.1 DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE EXCLUSIVIDADE REGIONAL

A alegacao de que o edital teria restringido a participacio com base geografica niao procede.
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O edital estabelece que a participagao no certame € exclusiva para Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte (ME/EPP), com fundamento no att. 48, inciso III da Lei Complementar n°
123/2006, conforme amplamente admitido pelo ordenamento juridico e pela jutrisprudéncia do
TCU.

Nao ha, em qualquer parte do edital, vedagao a participagio de empresas sediadas fora da
Regiao da Mata Sul (RD10).

O que o edital expressamente prevé — com base no § 3° do art. 48 da LC 123/2006, art. 47 da
mesma Lei, bem como no Decreto Municipal n® 002/2023 — ¢é o direito de preferéncia para
empresas locais e regionais apenas em caso de empate.

Esta sistematica ¢ legal, constitucional e visa justamente atender aos principios de promogao
do desenvolvimento local, da eficiéncia das politicas publicas e da valorizacio dos pequenos
negodcios, conforme previsto na legislagao federal supracitada.

O Edital do Pregio Eletronico n® 008/2025 nao impde qualquer limitagio geografica a
participagdao no certame. Ao contrario, conforme expressamente previsto, qualquer microempresa
(ME) ou empresa de pequeno porte (EPP), independentemente de sua localizacio, podera
participar do processo licitatorio, apresentar proposta e ofertar lances, desde que atenda
integralmente as exigéncias de habilitagao e demais condi¢Oes legais previstas no edital.

A previsao constante no edital sobre a preferéncia as empresas sediadas local ou regionalmente,
em caso de empate, nao configura limitacdo a participa¢do, mas sim a aplicagao regular do que
dispoe o § 3° do art. 48 da Lei Complementar n° 123/2006, que estabelece:

“§ 300s beneficios referidos no caput deste artigo poderio,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagdo para as microempresas
e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de
10% (dez por cento) do melhor preco valido. (Incluido pela Lei Complementar
n° 147, de 2014)

Nas contrata¢es publicas da administragao direta e indireta, sera assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contratacio para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, nos termos do regulamento.

Essa preferéncia também encontra respaldo no Decreto Municipal n® 002/2023, que
regulamenta no ambito do Municipio dos Palmares/PE o tratamento favorecido e diferenciado
previsto na legislagao federal, sem prejuizo ao direito de participacio de empresas de outras regioes.
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3.2 Da Regularidade do Decreto Municipal

O Decreto Municipal n® 002/2023, ao regulamentar a aplicacio dos dispositivos da LC n°
123/2006 no Municipio dos Palmares, ndo cria reserva de mercado, mas tdo somente estabelece
critérios de preferéncia em consonancia com a legislagao federal.

Apenas confere tratamento favorecido e diferenciado a empresas locais/regionais nos limites
legais, nao impedindo a participa¢do de empresas de outras localidades.

4. DA DECISAO

Diante da inexisténcia de qualquer clausula editalicia que restrinja indevidamente a
participagao de licitantes com base em sua localizagdo geografica, e considerando que a preferéncia
estabelecida em caso de empate esta amparada em legislacio federal vigente e em regulamento
municipal regularmente editado, nao ha que se falar em vicio ou ilegalidade no edital.

Ante todo o exposto, pelos argumentos até aqui apresentados e por todos os elementos
constantes nos autos, DETERMINO A IMPROCEDENCIA da IMPUGNAGAO interposta
pela empresa BELA VISTA TEXTIL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNP]J 30.824.284/0001-00, por nio haver qualquer cliausula no edital que restrinja, de forma ilegal,
a patticipacdo de licitantes sediados fora da RD10, tampouco afronta a Lei n® 14.133/2021 ou
principios da Administragao Publica.

Destaca-se ainda, que a presente decisao se encontra em sintonia com os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da finalidade, sendo,

portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento.

Palmares/PE, 28 de julho de 2025.

Rodrigo da Silva Gomes Barreto
Pregoeiro
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