Prefeitura do

Gabinete do pALMAREs [; palmares.pe.govbr

PREFEITO prefeiturapalmares

Trabalho e Desenvolvimento

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO. RECURSOS EM FACE DE
DECISAO QUE DECLAROU HABILITADA EMPRESA
NO CERTAME. CONTRARRAZOES APRESENTADAS.
NAO APLICAGAO DOS CRITERIOS DE DESEMPATE.
PROCEDENTE O RECURSO.

PROCESSO LICITATORIO N° 005/2025
PREGAO ELETRONICO N° 003/2025

Interessados:
Recorrente: PERSONAL NET TECNOLOGIA DE INFORMAQZ\O LTDA
Recorrido: NUTRICASH SERVICOS LTDA

_Objeto: Contratagéo de empresa especializada em implantacdo e operagao de sistema informatizado e
integrado, com acesso por meio de cartdo magnético ou login com senhalrede, via internet, através de
rede de estabelecimentos credenciados, para aquisicdo de materiais, equipamentos, ferramentas e
utensilios de construcao, elétrico e hidraulico, destinado a utilizagdo da Secretaria de Infraestrutura nas
suas agdes, no ambito da Prefeitura Municipal dos Palmares, conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1. Relatorio
Visto etc...

Houve interposicdo de recurso pela Empresa PERSONAL NET TECNOLOGIA DE
INFORMAGAO LTDA, no tocante a decisao do pregoeiro que declarou habilitada e vencedora do certame
a empresa NUTRICASH SERVICOS LTDA.

Nas Razles Recursais, a recorrente informa que a "apds a fase de lances, as empresas
NUTRICASH SERVICOS LTDA e PERSONAL NET apresentaram propostas com taxa de 0,00%,
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configurando-se, portanto, situagao de EMPATE entre as licitantes, conforme previsto no
edital e na legislagéo vigente. Contudo, mesmo diante da inquestionavel situagéo de empate, a Pregoeira
agiu de forma a comprometer a legalidade e a isonomia do certame ao proceder com a habilitacdo
direta da empresa NUTRICASH.”

Alegou ainda que a pregoeira “incidiu em equivocos materiais que resultaram na atribui¢éo
incorreta do tratamento a Recorrente no critério de desempate, afetando diretamente o resultado final do
certame.”

Por fim, requer a procedéncia do Recurso Administrativo, com a consequente reforma da
deciséo que habilitou a empresa NUTRICASH SERVICOS LTDA, e a reabertura do certame licitatorio
para que o desempate se dé com base nos critérios legais.

Nas contrarrazdes por sua vez, a empresa NUTRICASH SERVICOS LTDA alega que “o
edital previu expressamente, dentre os critérios de desempate, a aplicagdo do art. 60 da Lei n.°
14.133/2021 e, na impossibilidade de sua aplicagéo, a realizagéo de sorteio. (...) Portanto, a conduta da
Pregoeira, ao sequir o critério editalicio e registrar em ata a aplicagéo do sorteio eletrénico, encontra-se
em estrita conformidade com a legislagéo vigente e com as normas infralegais que regem a matéria. (...)"

Encerra seus argumentos pugnando pela improcedéncia das razdes recursais.
E a sintese do necessario.

2. Tempestividade

A Lei Federal n°14.133/21, estabelece em seu bojo a concessdo de periodo, apés a
declaracdo do vencedor, em que as licitantes poderdo de forma imediata e em campo proprio,
manifestarem seu interesse de recorrer de decisdes tomadas no decorrer de todo 0 processo.

Art. 165. Dos atos da Administragédo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagéo ou de lavratura da
ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagéo de interessado ou de inscrigdo em
registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
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d) anulagéo ou revogagéo da licitagéo;
e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragéo;

I - pedido de reconsideragéo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagéo,
relativamente a ato do qual n&o caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso |
do caput deste artigo, serdo observadas as sequintes disposi¢ées:

| - a inteng&o de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo, e
0 prazo para apresentagéo das razdes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo
sera iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagéo ou,
na hipotese de adogdo da inverséo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de
Jjulgamento;

I - a apreciagéo dar-se-a em fase unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que
tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a
decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o recurso com a sua motivagéo a
autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias
uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidagdo apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentagéo de contrarrazdes sera 0 mesmo do recurso e tera inicio na
data de intimagéo pessoal ou de divulgagéo da interposi¢ao do recurso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.

Em observancia ao que prescreve a Lei Federal n°14.133/21 e o instrumento convocatorio,
tem-se que as razdes apresentada pela recorrente cumpriu com o requisito da tempestividade, de modo
que cabe CONHECER das razdes, seguindo-se para a analise dos questionamentos suscitados.
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Para que se inicie a analise das razdes de recurso apresentada pela Empresa, cabe tecer
a consideracao de que a licitagdo € o “procedimento administrativo mediante o qual a Administragéo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse”, conforme Hely Lopes
Meireles. Assim, esse procedimento desenvolve-se mediante uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes entre Administragdo Publica e terceiros interessados, resguardando sempre 0s principios
constitucionais, especialmente da isonomia, garantindo igualdade de oportunidade aos interessados em
firmarem contrato com Ente Publico.

Assim, a licitagdo visa a permitir que Administragdo Publica selecione a melhor proposta,
assegurando aos licitantes o direito de competicdo de forma igualitaria garantindo a participacdo dos
negacios juridicos, resguardando dois interesses relevantes, tais como: respeito ao Erario no que tange
na escolha de selecionar a proposta mais vantajosa para Administragdo Publica, e o respeito aos
principios constitucionais, j& mencionados anteriormente sendo vedado estabelecer distingdes sem
motivo prévio entre os licitantes.

Frisa-se que foram pautadas suas condutas na linha da legalidade, obedecendo aos
ditames referendados na Constituigdo Federal, mais especificamente no artigo 37, da Constituigao, que
traga as diretrizes a serem obedecidas pela Administragdo das esferas governamentais, Vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
o0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Nesse sentido, a administracdo publica de Palmares deve afastar qualquer tentativa de
fraude ou burla ao Processo Licitatdrio, principalmente quando vem a ferir os principios constitucionais,
como o da legalidade e da isonomia entre os participantes.

No mérito recursal, podemos observar que ha casos em que apos a classificacdo das
propostas, é possivel que seja apresentado condigdes igualmente vantajosas para a Administragéo.
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com o intuito de desempatar, vejamos:

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes
critérios de desempate, nesta ordem:

| - disputa final, hipbtese em que os licitantes empatados poderao apresentar nova proposta
em ato continuo a classificagéo;

Il - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverao
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento
de obrigagOes previstos nesta Lei;

Il - desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho, conforme regulamento; (Vide Decreto n° 11.430, de
2023) Vigéncia

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagdes dos
orgéos de controle.

Nesse ponto, insta ressaltar que os incisos do art. 60, conforme a propria redagéo do
dispositivo determina, devem ser aplicados de forma sucessiva, ou seja, 0 inciso Il somente sera utilizado
se, apos a aplicagdo do inciso I, ainda houver empate entre licitantes e assim sucessivamente.

De mesmo modo, o Instrumento Convocatério do Pregao Eletrénico n°® 003/2025 previu a
possibilidade da ocorréncia de empate entre os lances e determinou os critérios de desempate, vejamos:

7.21. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate sera
aquele previsto no art. 60, da Lei n.° 14.133, de 2021, na seguinte ordem:

(...)

7.23. Persistindo o empate, a proposta vencedora sera sorteada pelo sistema
eletrénico dentre as propostas empatadas.

Assim, é cedico que a Administrag@o e os licitantes devem seguir rigorosamente o que
determina o edital, sendo tal determinagéo garantia de isonomia, seguranga juridica e transparéncia do
processo licitatorio.

Nessa esteira, ha diversos julgados que asseguram a necessidade de se cumprir o que
determina o edital do certame, da seguinte forma:

“Tribunal Regional Federal da 42 Regido TRF-4 — Agravo de Instrumento: AG XXXXX-
62.2021.4.04.0000RS.
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AO. PROPOSTAEM-DESARCORDO
DA VINGULACKS AG INSTRUMENTO

Ementa:. NISTR . INGITACAD) BRE
COW%E%QW%L. I "#‘?:‘ Bl -Me P 'h GIPIO
CONVOCATORIO. NBB8IFI§Gesenvolvimento
A observancia dos principios que norteiam as licitagdes em geral, especificamente os da
legalidade e da vinculag&o ao instrumento convocatério, € essencial para o resguardo do
interesse publico, o qual compreende ndo sé os interesses especificos da Administragao
Publica como também os de toda coletividade. Em outros termos, a adstricdo as normas
editalicias restringe a atuagdo da Administragéo, impondo-lhe a desclassificagéo de licitante
que descumpre as exigéncias previamente estabelecidas no ato normativo. Nao ha
irregularidade na inabilitacdo de participante que n&o atendeu integralmente as exigéncias

editalicias, previamente estabelecidas. Decisdo mantida. Agravo de Instrumento Improvido.”

Nessas circunstancia, resta evidenciado que a Pregoeira agiu inadvertidamente ao habilitar
a empresa recorrida, ao invés de aplicar os critérios de desempate previstos para o caso. Ressalta-se
que a manuteng¢do da atitude equivocada da Pregoeira pode causar macula irreversivel ao certame,
sendo medida da mais lidima justica o reconhecimento de seu erro e a sua reparagao, no sentido de
voltar a fase e aplicar corretamente o que determina a Lei.

E importante tecer que a licitacdo tem o objetivo primordial de alcangar a proposta mais
vantajosa para a administracdo, no entanto, deve obediéncia aos principios norteadores do processo
licitatério esculpidos no art. 5° da Lei Federal n°14.133/21:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagéo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da sequranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigdes do

As exigéncias editalicias devem caracterizar-se, em esséncia, COmO um processo
competitivo direcionado a dois objetivos a serem perseguidos em qualquer procedimento de licitagao:
SELECIONAR A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A INSTITUICAO E ASSEGURAR AOS
POSSIVEIS INTERESSADOS TRATAMENTO ISONOMICO.

4. Dispositivo
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Destaca-se ainda, que a presente decisdo se encontra em sintonia com os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da finalidade, sendo,
portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento.

\ Palmares/PE, segunda-feira, 18 de agosto de 2025.

\ \
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