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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO. RECURSOS EM FACE DE
DECISAO QUE DECLAROU HABILITADA A EMPRESA
VENCEDORA DO CERTAME. CONTRARRAZOES
APRESENTADAS. INEXEQUIBILIDADE DE PROPOSTA.
PROCEDENTE O RECURSO.

PROCESSO LICITATORIO N° 005/2025

Recorrente: LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFiCIOS LTDA
Recorrido: BRASIL PREDIAL SOLUGOES E SERVICOS LTDA

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em implantagdo e operagdo de sistema informatizado e
integrado, com acesso por meio de cartdo magnético ou login com senhalrede, via internet, através de rede de
estabelecimentos credenciados, para aquisicdo de materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios de
construcdo, elétrico e hidraulico, destinado a utilizagao da Secretaria de Infraestrutura nas suas agdes, no ambito

da Prefeitura Municipal dos Palmares.

1. Relatério
Visto etc...

Houve interposigao de recurso pela Empresa LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS
LTDA, no tocante a deciséo do pregoeiro que declarou habilitada e vencedora do certame a empresa BRASIL
PREDIAL SOLUGOES E SERVIGOS LTDA.

Nas Razdes Recursais, a empresa LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS LTDA,
inscrita no CNPJ de n° 12.039.966/0001-11, alega que a vencedora do certame foi habilitada indevidamente,
tendo em vista que “a licitante, ora Recorrida Brasil Predial ofertou uma taxa bem baixa (- 0,40%), o que
manifestamente para o objeto do edital se mostra algo inexequivel e, no minimo, ilusério.” Informa ainda que: “A
Recorrida informou que vai cobrar da Administragdo uma taxa de -1,64%, mas também incluiu em sua proposta
uma taxa de adiantamento de 3,99% e de 1,24% de credenciamento, o que vai onerar a Administragao Publica.”

Por fim, requer a procedéncia do Recurso Administrativo, para inabilitar a empresa vencedora do
certame.
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Nas contrarrazbes por sua vez, a empresa recorrida alega que: “a faxa de administragdo de
-1,64% se mostra compativel com o item 4 (do edital), visto que se revela menor que a imposi¢do de nédo ser
superior ao percentual de 1,24%, ao passo que ainda que negativa, é perfeitamente cabivel ao certame.(...) taxa
de credenciamento da proposta foi de 1,24% em total obediéncia ao item 4 do edital em comento. Ademais, o
valor total de taxa no importe de -0,40% se revela plenamente cabivel, uma vez que se revela de acordo ao item
4 (do edital)’

Afirma ainda que o valor maximo alcangado pelas taxas em seu valor maximo, alcanga o importe
de R$ 3.829.334,00, ao passo que o valor apresentado na proposta vencedora é de R$ 3.766.532,76, ou seja, se
diminuiu 1,64% do valor méximo, o que se demonstra UMA PROPOSTA TOTALMENTE EXEQUIVEL a ser
realizada pela empresa Recorrida.”

Encerra seus argumentos pugnando pela improcedéncia das razdes recursais.
E a sintese do necessario.

2. Tempestividade

A Lei Federal n°14.133/21, estabelece em seu bojo a concessao de periodo, apds a declaragdo do
vencedor, em que as licitantes poderédo de forma imediata e em campo proprio, manifestarem seu interesse de
recorrer de decisdes tomadas no decorrer de todo 0 processo.

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimag&o ou de lavratura da ata, em
face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscricdo em registro
cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagdo ou revogagéo da licitagao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragéo;

Il - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (irés) dias uteis, contado da data de intimagéo,
relativamente a ato do qual néo caiba recurso hierarquico.
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§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso |
do caput deste artigo, serdo observadas as sequintes disposi¢ées:

| - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo, e o prazo
para apresentagdo das razdes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na
data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitagdo ou, na hipétese de adogdo
da inverséo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciagdo dar-se-4 em fase Unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver
editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no
prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o recurso com a sua motivagéo a autoridade superior, a
qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento
dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidagdo apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazes sera 0 mesmo do recurso e terd inicio na data
de intimag&o pessoal ou de divulgagéo da interposi¢édo do recurso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

Em observancia ao que prescreve a Lei Federal n°14.133/21 e o instrumento convocatério, tem-se
que as razbes apresentada pela recorrente cumpriu com o requisito da tempestividade, de modo que cabe
CONHECER das razdes, seguindo-se para a analise dos questionamentos suscitados.

3. Mérito Recursal

Para que se inicie a analise das razdes de recurso apresentada pela Empresa, cabe tecer a
consideragdo de que a licitagdo € o “procedimento administrativo mediante o qual a Administragcdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse”, conforme Hely Lopes Meireles. Assim,
esse procedimento desenvolve-se mediante uma sucessédo ordenada de atos vinculantes entre Administragéo
Publica e terceiros interessados, resguardando sempre os principios constitucionais, especialmente da isonomia,
garantindo igualdade de oportunidade aos interessados em firmarem contrato com Ente Publico.
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Nesse sentido, a licitacdo visa a permitir que Administragdo Publica selecione a melhor proposta,
assegurando aos licitantes o direito de competicdo de forma igualitaria garantindo a participagdo dos negécios
juridicos, resguardando dois interesses relevantes, tais como: respeito ao Erario no que tange na escolha de
selecionar a proposta mais vantajosa para Administracdo Publica, e o respeito aos principios constitucionais, ja
mencionados anteriormente sendo vedado estabelecer distingdes sem motivo prévio entre os licitantes.

Frisa-se que foram pautadas suas condutas na linha da legalidade, obedecendo aos ditames
referendados na Constituicdo Federal, mais especificamente no artigo 37, da Constituigao, que traga as diretrizes
a serem obedecidas pela Administragdo das esferas governamentais, Vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Destarte, para que se inicie a andlise da exequibilidade da proposta é importante observar o
disposto no instrumento convocatério onde descreve detalhadamente a forma de realizagdo dos lances,
aduzindo que a empresa devera compreender que:

a) Considera-se taxa administrativa aquela cobrada da CONTRATADA a Administracdo Publica;

b) Considera-se taxa total de credenciamento o somatdrio das taxas que poderéo ser cobradas
pela CONTRATADA aos entes credenciados.

c) Considera-se taxa de gerenciamento o somatério da taxa administrativa e credenciamento.

Logo, a taxa ofertada na fase lances deve compreender a taxa administrativa cobrada a
administracdo publica somado com a taxa total de credenciamento cobrada aos entes credenciados.

Ressalta-se que embora seja possivel a apresentagdo de taxa negativa, o referido somatorio (taxa
administrativa + taxa dos credenciados) devera resultar necessariamente no resultado positivo, conforme
instrugdo do Tribunal de Contas de Pernambuco.

Neste sentido, ao analisar a taxa que logrou éxito, constata-se que a referida proposta nao atende
0s requisitos estabelecidos no acérddo do TCE/PE n°1327/2018, pois a empresa sagrou-se vencedora do
certame com a taxa de -0,40% e considerando que os lances sdo compreendidos pelo resultado do somatério
das taxas de administragéo e de credenciamento, a vencedora apresentou resultado negativo.
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PROCESSO TCE-PE N° 1859132-2

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 30/10/2018

MEDIDA CAUTELAR

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE TORITAMA

INTERESSADOS: Srs. EDILSON TAVARES DE LIMA E GILBERTO ALVES DE ALMEIDA
FILHO

ADVOGADOS: Drs. SANDRELLY TAMARA S. DE BARROS - OAB/PE N° 45.352, E
EPAMINONDAS ALVES FERREIRA JUNIOR - OAB/SP N° 387.560

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
ACORDAO T.C. N° 1327/18

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n® 1859132-2, ACORDAM, a
unanimidade, os Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos
do voto do Relator, que integra o presente Acérdao, CONSIDERANDO os termos do Relatério de
Auditoria emitido pela Geréncia de Auditoria de Procedimentos Licitatorios e de Tecnologia da
Informagdo — GLTI (fls. 260-287v/Vol. Il); CONSIDERANDO que os interessados deixaram
transcorrer in albis o prazo para apresentagdo de defesa; CONSIDERANDO que o Processo
Licitatério n® 044/2018 — Preg&o Presencial n° 028/2018, cujo objeto é a contratagéo dos servigos
para gerenciamento da manutengao preventiva e corretiva da frota de veiculos da administragao
direta e indireta do Municipio de Toritama — PE e valor estimado pela prefeitura municipal de R$
868.079,15, para um prazo de 12 meses, foi declarado deserto, uma vez que nédo acudiram
interessados, conforme Ata da Sessdo Publica acostada aos autos do processo, a .258/Vol. |l.
CONSIDERANDO os indicios de irregularidades apontados pela auditoria, em especial quanto a:
Inadequagéo da utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos para a licitagéo; Inadequagdo do
modelo licitatério e fuga a licitagdo; Incompletude do Edital e Termo de Referéncia da Licitagéo;
Indefinigdo do escopo de trabalho da fiscalizagéo e gestdo do contrato e Indisponibilizagéo das
informagdes do edital aos interessados no prazo legal, assumindo-se forte risco de ferir principios
como a isonomia, clareza, publicidade, vinculagdo ao instrumento convocatério, legalidade e
economicidade, podendo resultar em um prejuizo ao erario; CONSIDERANDO que, em sede de
cognicdo sumaria, continuam presentes os elementos autorizadores da concessao de cautelar,
quais sejam, o periculum in mora e o fumus boni iuris; CONSIDERANDO os termos do artigo 18 da
Lei Estadual n° 12.600/2004 e da Resolugdo TC n°® 16/2017, Em REFERENDAR a Medida
Cautelar, expedida monocraticamente em 09/10/2018, para determinar a Prefeitura Municipal de
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Toritama que se abstenha de republicar o edital sem que antes promova as adequagbes para
sanar as irregularidades reportadas no Relatorio de Auditoria sugeridas pela Equipe Técnica da
Geréncia de Auditoria de Procedimentos Licitatorios e de Tecnologia da Informagao — GLTI desta
Corte de Contas e apresentadas abaixo como determinagdes: 1. Abster-se de adotar a sistematica
de registro de pregos nas licitagdes cujo objeto consista no gerenciamento da manutengéo da frota
de veiculos com critério de julgamento baseado na menor taxa de gerenciamento; 2. Definir o
critério de aceitabilidade para a taxa de gerenciamento cobrada da Administracdo Publica e das
taxas que serdo cobradas pela gerenciadora aos estabelecimentos credenciados; 3, Definir como
critério de julgamento da licitacdo o menor percentual ofertado, decorrente do somatério da
taxa de gerenciamento cobrada da Administracio e das taxas cobradas dos
estabelecimentos credenciados; 4. Estabelecer no edital os pregos maximos que poderédo ser
praticados pelos estabelecimentos credenciados para o fornecimento de pegas e para a prestagéo
dos servigos; 5. Abster-se de autorizar a aquisicdo de pecas e servigos nos estabelecimentos
credenciados quando os menores precos ofertados estiverem manifestamente superiores aos
praticados no mercado; 6. Exigir a composi¢cdo do L.D.I (Lucro e Despesas Indiretas) das
licitantes, contemplando os impostos, os custos da administragéo central, os custos previstos dos
insumos, os custos financeiros, o lucro da empresa, entre outros; 7. Exigir que os softwares a
serem fornecidos sejam capazes de garantir a devida publicidade dos pregos ofertados,
disponibilizando o acesso de todas as cotagdes colhidas, apds a definigdo do estabelecimento
vencedor, que ofertou 0 menor preco, a todos os estabelecimentos credenciados; 8. Abster-se de
emitir ordens de servigos a vencedora do certame, antes que todo o processo de credenciamento
previsto no edital tenha sido concluido; 9. Estabelecer critérios objetivos de penalidades por
eventuais descumprimentos das obrigacfes constantes do contrato, determinando-se valores
proporcionais aos eventuais danos causados a Administragdo, entre eles, penalidade especifica
para a cobranga de taxas excessivas aos estabelecimentos credenciados; 10. Definir em Edital um
prazo suficiente para que a empresa vencedora possa efetuar a instalacdo e treinamento do
software a ser instalado na Prefeitura e nos estabelecimentos credenciados, bem como um prazo
suficiente para o credenciamento de no minimo trés empresas, de cada especialidade, que
poderdo prestar os servicos a Administragdo, tendo em vista a necessaria competitividade que
devera existir entre essas empresas credenciadas, por ocasido da execugdo do contrato; 11.
Abster-se de exigir no Edital, sede ou filial no Estado de Pernambuco para as empresas
interessadas; 12. Estabelecer que a gerenciadora mantenha banco de dados com todas os pregos
praticados em cada manutencdo efetuada, devendo a Prefeitura disponibilizar tais pregos
praticados em seu Portal da Transparéncia, garantindo a devida publicidade das despesas
realizadas; 13. Definir nos procedimentos licitatérios de gerenciamento da manutencao de frota de
veiculos o escopo de trabalho segregado e detalhado dos fiscais e dos gestores dos contratos; 14.
Dar a devida publicidade ao certame, disponibilizando efetivamente o edital aos interessados em
prazo igual ou superior a 8(oito) dias Uteis, inclusive no Portal da Transparéncia na Internet, nos
termos da legislagéo vigente; 15. Registrar tempestivamente no LICON as informagdes referentes
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as licitagbes instauradas, atentando ao cumprimento dos prazos previstos na Resolugdo TC N°
024/2016. Determinar, ainda, que a Geréncia de Auditoria de Procedimentos Licitatérios e de
Tecnologia da Informagéo — GLTI desta Corte de Contas, acompanhe o cumprimento da presente
determinag&o. Recife, 31 de outubro de 2018. Conselheiro Carlos Porto — Presidente da Segunda
Camara e Relator Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior Conselheiro Jodo Carneiro Campos
Presente: Dr. Guido Rostand Cordeiro Monteiro — Procurador S/RCX.

Ressalta-se que no Inteiro Teor da referida decis@o do Acorddo acima citado foi referendado que o
somatorio das taxas devera resultar em nimero necessariamente positivo, vejamos:

“Por esta razdo, considerando que a Administragdo devera estabelecer os critérios de
aceitabilidade das faxas de gerenciamento e das taxas que poderdo ser cobradas dos
estabelecimentos credenciados, e sabendo que o somatério dessas taxas resultara em um
numero necessariamente positivo, conclui-se que o argumento trazido a baila pela querelante
resulta procedente” (ACORDAO TCE/PE N°1.327/2018).

Deste modo, considerando o desconto de -1,64% de taxa administrativa e ao somar com a taxa
maxima estabelecida no Instrumento Convocatério de 1,24%, temos que o somatério das taxas resulta em
-0,40%, ou seja, o resultado da soma & negativo.

Considera-se na ocasiéo que 0 somatdrio das taxas além de ser negativo, representa um desconto
que demonstra uma expressiva inexequibilidade da proposta.

N&o obstante a Lei Federal n°14.133/2021, em seu artigo Art. 11, inciso I, determina que a
Administragdo Publica devera evitar contratagdes com precos manifestamente inexequiveis, vejamos:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
| - assegurar a selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a

Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;
Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

Il - evitar contratagbes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovagéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Por fim, é importante tecer que a licitagdo tem o objetivo primordial de alcangar a proposta mais
vantajosa para a administragéo, no entanto, deve obediéncia aos principios norteadores do processo licitatorio
esculpidos no art. 5° da Lei Federal n°14.133/21:
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Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungbes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Sobretudo, ndo basta apenas praticar o ato, é preciso que ele alcance um fim determinado e
produza efeitos juridicos efetivos e eficientes e que possam, de maneira objetiva, realizar o interesse publico. Por
sua natureza, a licitagdo publica busca garantir exatamente o que se expds. E a contratagdo mais vantajosa, por
meio de procedimento isondmico, € que deve produzir bons resultados para a Administragdo Publica e para os
Administrados.

DESTA FORMA, RESTA CLARO, PORTANT E_A ADMINISTRACAQ PUBLICA TEM

PROCURADO, POR INTERMEDIO DESSAS FERRAMENTAS, AVALIAR AS CONDIGOES DE FAZER DAS
EMPRESAS EM FACE D MPRIMENTO DAS OBRIGACOE E VIER A ASSUMIR E ASSEGURAR-LHE

SUCESSO NA CONTRATAGAO.

As exigéncias editalicias devem caracterizar-se, em esséncia, como um processo competitivo
direcionado a dois objetivos a serem perseguidos em qualquer procedimento de licitagdo: SELECIONAR A

PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A INSTITUICAO E ASSEGURAR AQS POSSIVEIS INTERESSADOS
TRATAMENTO ISONOMICO.

4, Dispositivo

Deste modo, considerando os argumentos trazidos no mérito, resolvo conhecer o recurso acima

descrito, para no mérito dar provimento ao mesmo, pelos motivos acima expostos.

Palmares/PE, 16 de julho de 2025.

JOSE BARTOLOMEU DEEbcalizacso: Palmares /PE
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