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LGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIV!

PREGAO ELETRONICO. RECURSO EM FACE DE DECISAO
DE HABILITAGAO. JULGAMENTO. LEGALIDADE. ISONOMIA.
IMPROCEDENCIA DO RECURSO.

Processo Licitatorio 003/2025
Pregao Eletrénico n. 005/2025

Recorrrente: NUTRICASH SERVICOS LTDA.
Recorrido: BRASIL PREDIAL SOLUGOES E SERVIGOS LTDA.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em implantacdo e operagdo de sistema informatizado e
integrado, com acesso por meio de cartdo magnético ou login com senhalrede, via internet, através de rede de
estabelecimentos credenciados, para aquisicdo de materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios de
construcao, elétrico e hidraulico, destinado a utilizagio da Secretaria de Infraestrutura nas suas agdes, no ambito
da Prefeitura Municipal dos Palmares,

1 - Breve relatorio
Visto etc...

Trata-se de interposicdo de Recurso Administrativo por parte da empresa NUTRICASH
SERVICOS LTDA, no tocante a decis@o do pregoeiro que que declarou habilitada e vencedora do certame a
empresa BRASIL PREDIAL SOLUGOES E SERVICOS LTDA.

Em sus razdes a recorrente, alega que: a "vencedora do certame néo atendeu ao disposto no item
9.10.2 do edital, o qual exige, de forma inequivoca a apresentacdo do balango patrimonial, demonstragdo de
resultado do exercicio (DRE) e demais demonstragbes contabeis dos dois Ultimos exercicios sociais. 1sso
porque, a empresa apresentou a apenas 0s balangos referentes aos exercicios de 2022 e 2023, deixando de
apresentar o balango patrimonial de 2024”.

Por fim, requer a procedéncia do recurso, para anular integralmente o certame.

Nas contrarrazes por sua vez, a empresa recorrida alega que: “os balangos patrimoniais
transmitidos via Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED) sequem regulamentagéo especifica de natureza
federal, notadamente a Instrugdo Normativa RFB n° 2.003, de 18 de janeiro de 2021". Sendo o balango relativo
ao ano 2024 apresentado por meio de Sped.
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Encerra seus argumentos pugnando pela improcedéncia das razdes recursais.

1. Tempestividade

A Lei Federal n°14.133/21, estabelece em seu bojo a concessao de periodo, apos a declaragéo do
vencedor, em que as licitantes poderéo de forma imediata e em campo proprio, manifestarem seu interesse de
recorrer de decisdes tomadas no decorrer de todo o processo.

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagéo ou de lavratura da ata, em
face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscrigdo em registro
cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagéo de licitante;

d) anulagdo ou revogagao da licitagao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragao;

Il - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (irés) dias uteis, contado da data de intimagéo,
relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso |
do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢oes:

I - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo, e o prazo
para apresentagdo das razdes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na
data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagao ou inabilitagdo ou, na hipdtese de adogdo
da inverséo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciagdo dar-se-4 em fase Unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver
editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no
prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhara o recurso com a sua motivagéo a autoridade superior, a
qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento
dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidagdo apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazes sera 0 mesmo do recurso e terd inicio na data
de intimag&o pessoal ou de divulga¢do da interposi¢édo do recurso.
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§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

Em observancia ao que prescreve a Lei Federal n°14.133/21 e o instrumento convocatério, tem-se
que as razbes apresentada pela recorrente cumpriu com o requisito da tempestividade, de modo que cabe
CONHECER das razdes, seguindo-se para a analise dos questionamentos suscitados.

3 - Das Razoes Recursais

Para que se inicie a analise das razdes de recurso apresentada pela Empresa, cabe tecer a
consideragdo de que a licitagdo € o “procedimento administrativo mediante o qual a Administragcdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse”, conforme Hely Lopes Meireles. Assim,
esse procedimento desenvolve-se mediante uma sucesséo ordenada de atos vinculantes entre Administragéo
Publica e terceiros interessados, resguardando sempre 0s principios constitucionais, especialmente da isonomia,
garantindo igualdade de oportunidade aos interessados em firmarem contrato com Ente Publico.

Nesse sentido, a licitagdo visa a permitir que Administragdo Publica selecione a melhor proposta,
assegurando aos licitantes o direito de competigdo de forma igualitaria garantindo a participagéo dos negécios
juridicos, resguardando dois interesses relevantes, tais como: respeito ao Erario no que tange na escolha de
selecionar a proposta mais vantajosa para Administracdo Publica, e o respeito aos principios constitucionais, ja
mencionados anteriormente sendo vedado estabelecer distingdes sem motivo prévio entre os licitantes.

E preciso considerar a guarda Constitucional que impera sobre as licitagBes, compras e contratos
da Administragdo Publica. O art. 37, inciso XXI, crava na Norma Maior a obrigatoriedade das compras publicas
por meio de procedimento licitatério e dispde sobre as garantias do certame, tanto para a Administracao, quanto
para os interessados em contratar com ela.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagOes serdo contratados mediante processo de licitagéo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Nesse sentido, tem-se que o processo licitatério, seja qual modalidade for, antes mesmo do edital,
dos regulamentos e da prépria Lei de LicitagOes, deve reverenciar, em absoluto, as premissas da Constituicao
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Federal. Partindo-se desse ponto, destaca-se que o processo licitatorio tem por missdo constitucional a
obrigacéo de assegurar igualdade de condigbes entre os concorrentes, com previsdes bem delineadas sobre as
condi¢cbes de pagamento, garantir a manutengéo das condigdes efetivas das propostas apresentadas, e exigir a
qualificag&o técnica e econdmica que sejam indispensaveis para a consecucao do fim pretendido.

No caso em tela, ndo prospera o entendimento da recorrente, pois as empresas que desejam ter
seus balangos financeiros juntos ao SPED é estabelecido o prazo de até 30 de junho de 2025, seguindo as
regulamentagdes da Instrugdo Normativa RFB n° 2.142/2023, vejamos:

Art. 1° A Instrugdo Normativa RFB n° 2.003, de 18 de janeiro de 2021, passa vigorar
com as seguintes alteragdes:

"Art. 5° A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragdo Digital
(Sped) até o ultimo dia dtil do més de junho do ano subsequente ao ano-calendario
a que se refere a escrituragao.

| - se 0 evento ocorrer no periodo compreendido entre janeiro e maio, a ECD deve
ser entregue até o ultimo util do més de junho do mesmo ano; ou

Il - se 0 evento ocorrer no periodo compreendido entre junho e dezembro, a ECD
deve ser entregue até o Ultimo dia Util do més subsequente ao do evento.

Neste esteio, cumpre observar que o Municipio de Palmares/PE busca ampliar o universo de
licitantes, incentivando a competitividade do certame e selecionando a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, sem jamais afastar-se dos principios insculpidos no artigo 5° da Lei n° 14.133/21, in
verbis:

Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficicia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro).

Precisamos Salientar que a nova Lei de Licitagdes ampara que o agente publico busque a
qualquer momento a proposta mais vantajosa.

4 - Da Decisao
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Ante todo o exposto, pelos argumentos até aqui expostos e por todos os elementos constantes
nos autos, DECLARO IMPROCEDENTE o recurso interposto pela recorrente NUTRICASH SERVICOS LTDA.

Destaca-se ainda, que a presente decisdo se encontra em sintonia com os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da finalidade, sendo, portanto, respeitadas as
normas que regem a modalidade em comento.

Palmares/PE, 16 de julho de 2025.

JOSE BARTOLOMEiiicaIizagéo: Palmares /PE
DE ALMEIDA MELQ 23 2050710 1210250500
JUNIOR:0190288540862625.1.0
José Bartolomeu de Almeida Melo Junior

Prefeito
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