THOMAZ MOURA

ADVOCACIA

ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO LICITATORIO N° 039/2025
PREGAO ELETRONICO N2 021/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS.
PREGAO ELETRONICO. CONTROLE E ANALISE PREVIA DE LEGALIDADE
DA FASE PREPARATORIA DO PROCESSO LICITATORIO. ATENDIMENTO
AO ART.53 DALEIN® 14.133/21.

[ -RELATORIO

8BF-A2E9

Emerge o presente parecer juridico, solicitado pelo Pregoeiro do Municipio deg
Palmares/PE, com a finalidade de examinar a legalidade do instrumento convocatério§
referente ao Procedimento Licitatério n? 039/2025, realizado na modalidade Pregaoll
Eletrénico n® 021/2025, cujo objeto consiste no Registro de prego para futura aquisi¢do deg
livros didaticos dos componentes curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica, destinados®
a estudantes do 12 ao 92 ano do Ensino Fundamental.

e informe

Cumpre ressaltar, preliminarmente, antes de adentrar-se ao mérito do presentes
parecer, que a conducdo da andlise técnico-juridica encontra-se intrinsecamente vinculada ao%
exercicio da atividade legalmente atribuida a advocacia, nos termos do que dispde a Leiég
Federal n? 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia e da OAB).

20-25FC

Nesse contexto, a elaboracao do presente instrumento observa, de forma rigorosa@
a necessaria isencdo técnica do profissional subscritor, bem como o carater estritamente§
opinativo do parecer juridico no que se refere as questdes de oportunidade e conveniénciai“%
administrativa e contratual, conforme expressamente previsto no art. 22, § 3¢, do referidos
diploma legal. Tal entendimento é corroborado pelo principio da discricionariedadeg_
administrativa, que assegura ao gestor publico a liberdade para acolher ou ndo a manifestag%og

. (%]
juridica apresentada, desde que em consonancia com os limites legais, a finalidade publica ezog
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interesse administrativo envolvido. <s
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O objeto do certame licitatério em andlise consiste no registro de preco paPaZ
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municipio de Custddia, observadas as quantidades, especificacdes técnicas e condi(;()gs—
estabelecidas no Termo de Referéncia, o qual integra o instrumento convocatorio &a
qualidade de anexo ao Edital.

aturas

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para fins de andlise e emiss
de parecer juridico acerca da regularidade da abertura do Procedimento Licitatorio

idade das assin
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039/2025, realizado na modalidade Pregido Eletronico n? 021/2025, com as seguintes
informacgdes e documentos que passam a ser examinados.

1- Documento de formaliza¢do de demanda;
2- Estudo técnico preliminar;
3- Termo de Referéncia;

4- Autuacao do processo licitatorio;
5- Minuta do Edital e seus anexos;

6- Despacho solicitando parecer juridico.

F-A2E9

Sendo estes os documentos apresentados para analise, passemos para a verificagéo%
dos aspectos da legalidade do processo, conforme preceitua o artigo 53, I e I, da Lei n%
14.133, de 2021.

I1 - ANALISE JURIDICA

codigo CE20-25

Cumpre salientar que o exame dos autos processuais, no ambito desta Assessoriag
Juridica, limita-se estritamente a andlise de seus aspectos juridicos, restando excluidas, porg

me o0

conseguinte, as matérias de natureza técnica, operacional ou administrativa. No tocante a taisé,'j
aspectos, adota-se como premissa que a autoridade administrativa competente encontra-se<
devidamente aparelhada com os conhecimentos técnicos especificos indispensaveis é%
adequada definicio das solucdes adotadas, em conformidade com as necessidades da?
Administracao Publica e com a observancia dos requisitos legalmente estabelecidos.

/CE20-25

Nessa perspectiva, registra-se que a presente manifestacdo juridica tem por
finalidade precipua subsidiar o ordenador de despesas no exercicio do controle prévio des
legalidade dos atos administrativos, nos exatos termos do que dispde o artigo 53, incisos I e Il
da Lein? 14.133, de 12 de abril de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos - NLLC):

rrpcacao

briver

1doc.com

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o 6rgao
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio
legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

e,

S

HO-

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o drgao de assessoramento juridico
Administracao devera:

[ - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribui¢
de prioridade;

HALLAN%?IIRELLY V\g-NDES MA%N

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://palmare:

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de fornga

/

clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos indispensaveis
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contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na anadlise juridica.

Sob a 6tica do principio da segregacao de fungdes, tem-se como pressuposto que as
especificacdes técnicas inseridas no presente processo administrativo, inclusive aquelas
relativas ao detalhamento do objeto da contratacdo, as suas caracteristicas, aos requisitos
técnicos exigidos e a formagdo do preco estimado, foram regularmente definidas pelo setor
competente do 6rgdo demandante, com fundamento em critérios objetivos e parametros
técnicos idoneos, orientados a adequada satisfacdo do interesse publico.

A presente abordagem restringe-se aos aspectos juridicos dos processos,
licitatorios relativos a pregdes, excluidas, portanto, as questdes de natureza técnica diversal,l‘:;J
que fogem a competéncia da Assessoria Juridica, conforme bem destacado no Enunciado%
correspondente a Boa Pratica Consultiva n? 07, extraido do Manual de Boas Praticas?
Consultivas publicado pela Advocacia-Geral da Unido. Em relagdo a tais questdes técnicas,g
parte-se do pressuposto de que as autoridades competentes municiaram-se doso
conhecimentos especificos imprescindiveis para sua adequacdo as necessidades daé’

Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

Enunciado n? 07

2E9 e informe o co

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial dei
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade deg
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, taisg
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-§
se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacgdes, desde que§
enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.

verificaca

Para a analise da regularidade do certame em aprego, adota-se como parametros
normativo fundamental o disposto no artigo 18 da Lei n? 14.133/2021, o qual disciplina os%_
elementos essenciais que devem necessariamente integrar os autos do processo de§

~ RT . fas . . O
contratacdo publica, estabelecendo, de forma sistematica, os requisitos minimos a seremg

ares

observados pela Administracao Publica, nos seguintes termos:

ES MAR
https://palm

7

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pefo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de qée
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leds®
or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnic

acesse

MR
aturas

mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacao, compreendidos

0.

aQHALLANA

I - a descricao da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técni
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
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I - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢bes de execucao e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o0 orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracgao do edital de licitagao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servi¢os ou de execucgdo de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

0 CE20-25FC-B8BF-A2E9 |

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e ag,
adequacao e eficiéncia da forma de combinac¢do desses parametros, para os fins de$
selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para ag
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

[o]

E9 e infor

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢oes do edital, tais como justificativa deg
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior®
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econ()mico-§
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostasg
técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, ed

justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas em consdrcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagcdo e a boa
execucao contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do or¢camento da licitag
observado o art. 24 desta Lei. (destaquei)

D& MARINHE'

~

Analisando os documentos que integram a instrugdo do processo de contratag
constata-se a regular presenca dos elementos essenciais exigidos pela legislacdo de regénc
notadamente a definicdo do objeto e as respectivas justificativas para a sua contratacao,
pesquisa mercadolégica, o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, bem com

se https://palmares.1doc.com.br/verificacao/
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Para verificar a validade das assinaturas,
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minuta do Edital, evidenciando a observancia, em tese, dos requisitos formais indispensaveg
a deflagracao do certame.
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Diante do exposto, é possivel concluir que os autos do processo administrativo
encontram-se devidamente instruidos, em consonancia com as exigéncias legais minimas
previstas na legislacdo de regéncia, restando evidenciada, ao menos sob o aspecto formal, a
adocdo da solucdo mais adequada ao atendimento da necessidade publica identificada.

Outrossim, verifica-se que o critério de julgamento eleito pela Administracdo, qual
seja, o menor preco por item, encontra respaldo no art. 69, inciso XLI, da Lei n®
14.133/2021, dispositivo que define e autoriza tal modalidade de julgamento, conforme se
extrai de sua redagao:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

F-A2E9

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens ey
servi¢cos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou
o de maior desconto.

E20-25FC

O Pregio Eletronico tem por finalidade precipua ampliar a competitividade €%
promover a reducdo dos custos inerentes ao processo licitatério, considerando que al’g
realizacdo do certame demanda tempo e recursos provenientes do or¢amento publico. Talé
modalidade possibilita, ainda, o alargamento da disputa, mediante a participacdo de umg
nimero mais expressivo de empresas, inclusive sediadas em diferentes unidades da;
Federacao, uma vez que prescinde da presenca fisica dos licitantes no local de realizacdo da<
sessao publica.

-25FC-B8BF-

Ademais, o Pregdo Eletronico apresenta-se como modalidade reconhec1damente
mais célere e transparente, na medida em que viabiliza uma dindmica de lances e negoc1agoesm
mais eficiente entre os participantes, ao mesmo tempo em que simplifica etapasg
procedimentais que, em modelos tradicionais, contribufam para a morosidade das~—
contratagdes publicas, resultando, por conseguinte, em maior eficiéncia administrativa ez
menor onerosidade para a Administra¢do Publica.

o/C

icac

A contratacdo em analise revela-se juridicamente vidvel por meio da modalida

eleita pela Administragdo, qual seja, o Pregdo Eletronico, nos termos da Lei n? 14.133/20

uma vez que se destina a aquisicao de bens e servicos comuns, assim compreendidos aquel

“cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edit

mediante especificacdes usuais de mercado”, conforme definicdo constante do art. 62, inci
XIII, do referido diploma legal.

@EWA%H@
h Wpalmares.ldoc.com

Por fim, analisa-se a seguir os documentos principais:

- Da pesquisa de precos
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In casu, a realizacao de pesquisa de precos adequada constitui elemento essencial
para a correta estimativa do custo do objeto a ser contratado, viabilizando a elaboracdo de
planilhas de quantitativos e pregos unitarios fidedignas, a identificagio dos recursos
orcamentarios suficientes para a cobertura das despesas contratuais e o estabelecimento de
parametros objetivos para a andlise e o julgamento das propostas apresentadas pelos
licitantes. Tal exigéncia encontra respaldo no disposto no artigo 23 da Lei n? 14.133/2021,
cuja redagdo segue ora transcrita:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial@
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

8BF-A

§ 12 No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em§
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhorg
preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma'éi
combinada ou nao:

dig

rme o0 co

[ - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em satde
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

fo

ein

BF-A2E9

I - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execu¢do oug
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pre(;os,uﬁ;
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o
atualizacdo de precos correspondente;

5
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cacao/CE20-2

I1I - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de:;

referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitiosg
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hora de acesso;
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Wpalmares.ldoc.

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicita¢
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha dess
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (sei
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

NDESTIMA

[

)

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma
regulamento.

N%ELLY ME!

®ALLANA
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https

Cumpre destacar que a Administracdo Publica deve observar as disposic
constantes da Instrucdao Normativa n? 65/2021, a qual estabelece, de maneira detalhada,

S

S

$0a.
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procedimentos a serem adotados para a realizagcdo da pesquisa de precos voltada a aquisi¢cdo
de bens e a contratacao de servicos em geral, no ambito da Administracdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional. Ressalte-se que referido normativo pode ser aplicado de
forma subsidiaria pelos entes municipais, especialmente na auséncia de regulamentacao local
especifica, razdo pela qual passa-se a sua transcricao para fins de andlise.

Art. 32 A pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera, no
minimo:

[ - descricdo do objeto a ser contratado;

II - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, dal

equipe de planejamento; g
III - caracterizacdo das fontes consultadas; g
[V - série de precos coletados; @

S
V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado; g
VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragéo,%

n

de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel; g
TN}
<

VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e &
o0}
oQ

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de queg

dispde o inciso IV do art. 52. §
g
Q

A supracitada Instru¢do Normativa corrobora o entendimento consolidado pelog§
Tribunal de Contas da Unido - TCU, no sentido de que, tanto na elaboracdo do orgamento‘%
estimativo da licitacdo quanto na demonstracdo da vantajosidade de eventual prorrogagéo}?
contratual, devem ser adotadas fontes diversificadas de pesquisa de precos. Segundo ag
orientacdo firmada pelo 6rgdo de controle, devem ser priorizadas as consultas ao Banco deg
Precos Publicos e as contratagdes similares realizadas por outros entes publicos, relegando-geé
a plano subsidiario as pesquisas realizadas diretamente junto a fornecedores, bem corgorg

=
=

aquelas extraidas de midias especializadas ou de sitios eletrénicos especializados ou @eg
dominio amplo, conforme consignado no Acordado n? 1.445/2015 - Plenario. é P
> &

« 7 .~ ©

Importa registrar que é do Ordenador de Despesas a decisdo sobre a melhar,

solucado a ser escolhida para se chegar a definicao do objeto do certame e respectiva de val
observando-se melhor oportunidade de conveniéncia quando da contratacdo, preservand
interesse publico e efetividade, desde que respeitada a orientagdo prevista na lei.

A_S/HR
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O Estudo Técnico Preliminar constante dos autos, elaborado pela Secretaria
demandante, apresenta, de forma adequada e suficiente, todos os elementos essenciais
exigidos pela legislacdo de regéncia, compreendendo, entre outros aspectos, a definicdo do
objeto, a caracterizacdo da necessidade da contratacdo e sua respectiva justificativa, a
especificacao técnica e o quantitativo do objeto, os requisitos da contratac¢do, o levantamento
das solugdes disponiveis no mercado, a descrigdo da solugdo escolhida em sua integralidade, a
estimativa de precos, a justificativa quanto ao parcelamento ou ndo da contratagdo, os
resultados pretendidos, as providéncias a serem adotadas, as contratagdes correlatas, a
analise de impactos ambientais e a conclusdo quanto a viabilidade da contratacao.

Nesse contexto, constata-se que o referido Estudo Técnico Preliminar encontra-se%
em plena conformidade com o contetido minimo previsto no § 12 e respectivos incisos dog
artigo 18 da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC), atendendogé
portanto, aos requisitos legais indispensaveis a regular instrucdo do processo de contrata(;éo,g
conforme se passa a demonstrar.

Art. 18.

[.]

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artlgom
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugio, de modo a<
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacao, e contera
os seguintes elementos:

e informe o codigo CE20-2

EZO-ZSFC-BSBF

briverificacao/C

descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a se
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracao da previsdo da contratacdao no plano de contratagdes anual
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamentos
da Administragao;

III - requisitos da contratacdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memori
de calculo e dos documentos que lhes dao suporte,
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia 5e
escala;

S&

ttps: //palmares.ldoc.com

DES MARINHO
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ANA MIRELL
ssinaturas, acesse

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveisze

justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucao a contratar;
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VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusao da licitacdo;

VII - descri¢do da solugdao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de

. P . . (2]
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeirosy
disponiveis;

C-B8BF-A:

X - providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente a celebracgaoz
do contrato, inclusive quanto a capacita¢cdo de servidores ou de empregados parag
fiscalizacdo e gestdo contratual;

-2

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

orme o cédigo CE

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidass
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros§
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e%
refugos, quando aplicavel;

25FC-B8B

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequa¢do da contratagdo para og
atendimento da necessidade a que se destina.

20

rln:acao/CE

§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstosg
nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 12 deste artigo e, quando ndao contemplar 0Sg
demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas§

o
Q
justificativas. 8
o
. e : o L9
Com efeito, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar constante dos autgsg
— - o . <3
contemplou adequadamente os elementos minimos exigidos pelo § 2° do art. 18 da Lei B°¢
. wl [%2}
14.133/2021, encontrando-se, ademais, formalmente regular. g g
Nessa perspectiva, € possivel concluir que a fase preparatoria do certame fig
-
. - = A . 7o x w 5
regularmente conduzida e se encontra em conformidade com as exigéncias minimasg
. . o s 3
estabelecidas pela Nova Lei de Licitacdes e Contratos - NLLC, atendendo aos novgsg

parametros normativos que inauguram metodologia prépria e obrigatéria para a condug
dos processos de contratacdo publica.
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- 0 Termo de Referéncia

Do exame do referido documento, constata-se que este contempla, de forma
adequada e suficiente, a definicao do objeto, a justificativa da contratacao, o prazo de vigéncia
contratual, as condi¢des de execucdo, as condi¢cdes de pagamento, a indicagdo da dotagao
or¢amentaria, as obrigacdes da Contratante e da Contratada, os critérios de fiscalizagdo, as
hipéteses de extingdo contratual e as sangdes aplicaveis. Assim, verifica-se que o Termo de
Referéncia atende integralmente aos elementos essenciais exigidos pelo inciso XIII do artigo
62 da Lei n? 14.133/2021, dispositivo que define o seu conteido minimo obrigatodrio,
conforme se extrai de sua redagao:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de bens e

E20-25FC-B8BF-A2E9

servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

e informe o cédigo C

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicosg

N
preliminares correspondentes ou, quando nio for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que ndo contiverem informacgdes sigilosas;

c) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

ificacao/CE20-25FC-B8B

verl

e) modelo de execucdao do objeto, que consiste na definicio de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seug
encerramento;

br/

m

N

https://palmares.1doc.col

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto se
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

NOMIRELLY MENDES MARINHO

naturas, acesse

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarias

S assl

referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, c

%A

os parametros utilizados para a obteng¢do dos precgos e para os respectivos calcul

que devem constar de documento separado e classificado;
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j) adequacao orcamentaria.

Em consonancia com o disposto no art. 62 da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos - NLLC), constata-se que o Termo de Referéncia apresentado atende
integralmente aos requisitos legais exigidos, encontrando-se devidamente compatibilizado
com o objeto definido no certame licitatorio.

- Da Minuta do Edital

Conforme ja consignado anteriormente, a elaboracdo da minuta do edital constitui
etapa essencial da fase interna do procedimento licitatério, devendo, nos termos da legislacao
vigente, ser submetida a prévia andlise juridica, acompanhada de seus respectivos anexos,Z
notadamente o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia e a minuta do contrato.

C-B8BF-A2

Nesse contexto, do exame da documenta¢do apresentada, constata-se que asg
disposicdes constantes da minuta do Edital encontram-se redigidas de forma clara, precisa e%
objetiva, atendendo as exigéncias legais pertinentes e observando o disposto no artigo 25 da2
Lei n? 14.133/2021, dispositivo que estabelece os requisitos minimos a serem contempladosl’g
no instrumento convocatdrio, conforme se passa a transcrever.

forme o

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a;
convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades dag
licitacdo, a fiscalizagdo e a gestio do contrato, a entrega do objeto e és:.é
condicoes de pagamento.

25FC-B

Apés detida andlise dos termos do instrumento convocatorio apresentado,cuc\i'J
constata-se que a minuta do Edital foi elaborada em estrita observancia aos ditames legais(%:
aplicaveis, destacando-se a clareza e a objetividade na definicdo do objeto da licitacdo, a
adequada previsdao dos requisitos de habilitagdo compativeis com o objeto do certame,
fixacdo de critérios objetivos para o julgamento das propostas, bem como o respeito aos
prazos legais destinados a impugnacdo do edital, a abertura das propostas e ao julgamento de
eventuais recursos administrativos.

ficac
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Ademais, cumpre ressaltar a obrigatoriedade de ampla divulgacdo do edital &e
licitagdo e de seus anexos, bem como a manutenc¢ao de seu inteiro teor no Portal Nacional @e
Contratagdes Publicas (PNCP), sem prejuizo da publicagdo em jornal diario de granée

pal

1l

se https

[%]

circulacdo, em conformidade com o disposto no art. 54, caput e § 12, combinado com o art. 93,8
0e

ambos da Lei n® 14.133/2021. & g
< g

Outrossim, tratando-se de aquisicdao de bens, deve ser rigorosamente observado;jo%

s . . e s . . ~ ] < 2

prazo minimo de 8 (oito) dias tuteis, contado a partir da data de divulgacdo do edital, para::a%j
g3

3

o >
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apresentacdo das propostas e lances, quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto, nos termos do art. 55, inciso I, alinea “a”, da Lei n? 14.133/2021.

- Da Ata de Registro de Precos

Na sequéncia da andlise, cumpre assinalar que a legislacao vigente, em especial o
disposto no artigo 82 da Lei n? 14.133/2021, estabelece de forma expressa as clausulas e os
elementos essenciais que devem, obrigatoriamente, constar das atas de registro de precos,
disciplinando o conteido minimo desses instrumentos, conforme se passa a transcrever.

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:

BF-A2E9

[ - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima deg
cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos,
de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever pregos diferentes:
a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

c) quando admitida cotacdo variavel em razdo do tamanho do lote;

/CE20-25FC-B8BF-A2E9 e informe o cédigo CE20-25FC

d) por outros motivos justificados no processo;

Icacao

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior,
ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

f

com.br/ver

V - o critério de julgamento da licitacdo, que sera o de menor preco ou o de maiorg

[

desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

o
o o
I8
- « : & £
VI - as condig¢des para alteracdo de precos registrados; <5
Qo
Q%
VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde qgeg
. . . . Yo
aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, asseguradafag
" ~ L ~ <
preferéncia de contratacdo de acordo com a ordem de classificacao; - o
a4
s s
VIII - a vedagdo a participagdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata deZ
. . . <9
registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que 3a§
. - A . . T S
tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativog
« « ] « . o @
inferior ao maximo previsto no edital; g2
o >
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IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncias.

Nesse contexto, do exame da minuta da Ata de Registro de Pregos anexada ao
Edital, constata-se que o referido instrumento contempla, de forma adequada, as clausulas
essenciais exigidas pelo artigo 82 da Lei n? 14.133/2021, incluindo aquelas indispensaveis a
formalizagdo e a execuc¢do do Sistema de Registro de Precos. Assim, verifica-se o atendimento
aos requisitos legais minimos estabelecidos pela legislacao de regéncia, ndo havendo 6bices
juridicos nem necessidade de ajustes ou corre¢des no instrumento apresentado.

- Da Minuta do Contrato

-A2E9

Do exame da minuta contratual apresentada, constata-se que o instrumento
contempla clausulas essenciais relativas aos documentos integrantes, ao objeto, as obriga(;ées%
da Contratante e da Contratada, ao pre¢o, a dotacdo orcamentaria, as condi¢coes de§
pagamento, a entrega e ao recebimento do objeto, as hipéteses de alteragdo contratual, és@
sanc¢Oes administrativas, a vigéncia, a extincdo do contrato, aos casos omissos, as publica¢des$
e a eleicao de foro, entre outras disposi¢des pertinentes.

LL
om

me o codi

Nessa perspectiva, cumpre destacar que o artigo 92 e seus respectivos incisos dag
Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC estabelecem, de forma expressa, as cléusulasé
necessarias e obrigatorias que devem integrar os contratos administrativos, conforme se<
passa a transcrever.

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

ficacao/CE20-25FC-B8BF

II - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratacao direta e a respectiva proposta;

verl

com.br/

III - a legislacao aplicavel a execucao do contrato, inclusive quanto aos casos
Omissos;

[V - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

https://palmares.1doc
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V - 0 preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicida
do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

e

e

gélvl

Para verificar a validade das assinaturas, acess

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e o prazo pa
liquidac¢do e para pagamento;
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VII - os prazos de inicio das etapas de execuc¢do, conclusdo, entrega, observacao e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacao da classificacao
funcional programatica e da categoria econémica;

[X - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

F-A2E9

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas,g
. . . . ~ o
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo dey
valores a titulo de pagamento;

igo CE20-25

XIIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

forme o cod

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

B8BF-A2E9 e in

XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao,’
quando for o caso;

CE20-25FC

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato,Q
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicoes
exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratagido
direta;

Icacao
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prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa cog
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

are
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XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos e%m

[]

regulamento; z 4

1 9

o0 ®

. ~ Lu (n—

XIX - os casos de extingao. se

No que concerne a fiscalizagdo da execugdo contratual, cumpre destacar que a sda&

1%}

previsdo constitui exigéncia legal indispensavel, destinada a assegurar o fiel cumprimento &0%’
. . . ) . ~ o=
objeto pactuado. Tal obrigatoriedade encontra respaldo na Nova Lei de Licita¢cdes e Contratds,s
U ©
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especialmente no artigo 104, inciso III, que atribui a Administragdo Publica a prerrogativa de
fiscalizar a execucao dos contratos administrativos, bem como no artigo 117, que dispde que a
execucdo contratual devera ser acompanhada e fiscalizada por um ou mais fiscais
formalmente designados, ou por seus respectivos substitutos.

No caso em analise, impde-se que a fiscaliza¢do seja exercida de forma continua e
sistematica, de modo a garantir a regular execucao do contrato e a prevenir eventuais
intercorréncias capazes de comprometer o atendimento do interesse publico.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a minuta contratual apresentada
contempla as clausulas essenciais exigidas pela Lei n°® 14.133/2021, encontrando-se
juridicamente adequada, sobretudo por se tratar de contratacao de objeto comum és§‘
atividades da Secretaria solicitante, ndo se identificando, em analise preliminar, riscosé
juridicos relevantes a Administracao Publica.

III - CONCLUSAQ

6digo CE20-25FC-B

Diante de todo o exposto, nos estritos limites da andlise juridica, excluidos os§
aspectos de natureza técnica, bem como o juizo discricionario de oportunidade e convenlenaag
administrativa, e ap6s o exame da minuta do Edital e de seus respectivos anexos, conclui-se§
pela viabilidade juridica do prosseguimento do presente processo licitatério, uma Vezm
atendidas as exigéncias legais estabelecidas pela Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e<
Contratos).

Assim, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento dog
Pregao Eletronico n? 021/2025, por inexistirem Obices juridicos a sua continuidade.

E o parecer.

Palmares, segunda-feira, 16 de marco de 2026.

RARINHO
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://palmares.1doc.com.br/verificacao/CE20-25FC-B8BF-.

THOMAZ DIEGO DE MESQUITA MOURA HALLANA M. MENDES MARINH
ADV0GADO - OAB|PE N2 37.827 Advogada OAB|PE n2 32.66

Empresarial Mauricio de Nassau Trade Center
Av. Oswaldo Cruz, 217 — Sala 602, 6° andar
Mauricio de Nassau / Caruaru - PE
thomazmoura@outlook.com.br

(81) 9 99673-6441

Assinado por 1 pessoa: HALLANA MIRELLY MENDES

=



1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caodigo para verificacdo: CE20-25FC-B8BF-A2E9

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

[V 4 HALLANA MIRELLY MENDES MARINHO (CPF 054.XXX.XXX-70) em 16/03/2026 14:08:23 GMT-03:00

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://palmares.1ldoc.com.br/verificacao/CE20-25FC-B8BF-A2E9


https://palmares.1doc.com.br/verificacao/CE20-25FC-B8BF-A2E9

