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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

UNIDADE DEMANDANTE: Secretaria Municipal de Educagdo — Palmares/PE
OBJETO: Prestacao de servigos técnicos especializados em assessoria e consultoria juridica com

énfase em direito educacional.

1. Necessidade da Contratacao

A Secretaria de Educacdo de Palmares/PE carece de suporte juridico especializado continuo para
garantir seguranca técnica e legal na conducdo dos atos administrativos, principalmente
relacionados a legislagdo educacional. O servigo é necessario para assegurar a conformidade
com normas legais, orientar procedimentos internos, e oferecer respostas adequadas a

demandas judiciais e extrajudiciais que envolvem a politica publica educacional local.

2. Alinhamento com o Plano de Contratagdoes Anual (PCA)

A contratacdo estd devidamente prevista no Plano de Contratacdes Anual da Secretaria de

Educacdo, conforme a macro funcao “Governanca e Gestao Administrativa”.

3. Descri¢ao da Solugdo como um Todo

A solugdo contempla a contratagdo de empresa especializada para prestar consultoria e

assessoria juridica, incluindo:

e Elaboracdo de minutas de leis, atos administrativos, regulamentos e contratos;

e Pareceres e andlises juridicas sobre matérias educacionais, administrativas e

constitucionais;

e Acompanhamento de processos judiciais;

e Capacitacdo e orientagdo juridica a servidores da SEMED;

e Suporte juridico em processos seletivos e concursos;

e Apoio na aplicacdo e interpretacdo de legislacdes como LRF, LAI, LIA e Nova Lei de
Licitagcdes.
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4. Estimativas das Quantidades e Valores

Valor Unitario | Valor Total

(RS) (RS)

Item Descrigao Unidade|Quantidade

Servicos de assessoria juridica R
1 o més 12 R$ 5.227,00 | RS 62.724,00
especializada

Referéncia: Cotacdo apresentada pela empresa contratada (JAILSON CLAUDINO DA SILVA
MOURA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA CNPJ: 26.835.805/0001-49) e pesquisa de

mercado com mais trés propostas validas, conforme art. 23 da Lei 14.133/2021.

5. Justificativa da Escolha da Solu¢dao e do Modelo de Contratagao

A contrata¢do em questao refere-se a prestacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, envolvendo assessoria e consultoria juridica, com énfase em
direito educacional, administrativo, constitucional e financeiro. Tais servicos exigem notéria
especializacdo e vinculo pessoal de confianca, que tornam invidvel a competi¢do entre eventuais
interessados, conforme previsto no art. 74, inciso lll, da Lei n2 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em
especial nos casos de:

[...]

Ill — contratagdo dos servigos técnicos enumerados no art. 69, inciso
XVIIll, de natureza predominantemente intelectual e prestados por
profissional ou empresa de notdria especializagdo;

De acordo com o art. 62, XVIII, alinea “f” da mesma Lei, consideram-se servicos técnicos

especializados aqueles relacionados a:

"assessoria ou consultoria técnica e juridica".

A doutrina de Marcal Justen Filho, um dos principais juristas em Direito Administrativo,

corrobora essa interpretacao:

"Ndo se trata de dispensar a licitagGo por mera conveniéncia da
Administra¢éo, mas sim em razéo da impossibilidade juridica e prdtica
de se instaurar competicdo real, quando o objeto exige qualificagtio
intelectual, experiéncia acumulada e relagdo fiducidria."
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(JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos. 29 ed. Sdo Paulo: RT, 2022).

Além disso, Carlos Ari Sundfeld, em obra cldssica sobre o tema, destaca que:

“Certas contratagbes envolvem elementos intangiveis, como
confianga, sigilo, experiéncia institucional acumulada e capacidade
analitica prdpria, que tornam invidvel a aplicagdo do critério
competitivo. E o caso da consultoria juridica continua para entes
publicos.”

(SUNDFELD, Carlos Ari. Direito Administrativo para Céticos. Malheiros,
2018).

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) também reconhece a inexigibilidade para
servicos advocaticios personalizados, conforme se verifica no Acérddo n21.214/2013 —Plenério,
que afirma:
“A contratagdo de servicos juridicos especializados por inexigibilidade
de licitagdo encontra respaldo legal quando caracterizada a notdria
especializagdo e a inviabilidade de competigdo, especialmente quando

a atividade exige vinculo de confianga e prestagdo direta do servigo
pelo profissional.”

Além disso, a contrata¢do em andlise envolve:

e conhecimento acumulado da estrutura administrativa e educacional
da secretaria;

e confianga institucional;
e sigilo das informacgdes juridicas e administrativas;

e e prestacdo continua e pessoal dos servicos.

Tais elementos ndo sdo padronizaveis nem substituiveis por critérios puramente objetivos de

julgamento, o que reforca a inviabilidade de licitagdo conforme art. 74 da Lei n? 14.133/2021.

6. Justificativa da Nao Realizacdo de Parcelamento
O objeto é indivisivel, pois se refere a prestacdo continua, integrada e estratégica de servicos
juridicos a totalidade da Secretaria de Educacdo, ndo sendo possivel sua fragmentacdo sem

perda de eficiéncia e integridade.

7. Indicagdo de Contratacoes Correlatas ou Interdependentes
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Ha vinculacdo com ac¢bes administrativas, pedagdgicas e de gestdo de pessoal da secretaria, mas

ndo ha contratagdes interdependentes no momento.

8. Requisitos de Sustentabilidade

A contratacdo possui impacto indireto positivo, pois qualifica decisdes publicas, evitando
judicializagGes e ineficiéncias. O servigo sera prestado prioritariamente de forma digital/remota,

reduzindo deslocamentos e consumo de recursos fisicos.

9. Analise de Viabilidade da Contratacao

A demanda érecorrente e essencial para a continuidade e regularidade dos atos da SEMED. Nao
ha equipe interna com capacidade técnica ou estrutura para atender as exigéncias juridicas de

forma plena e tempestiva.

10. Analise de Riscos

Mapa de Riscos da Contratagao

| de:tlisf?:a do Categoria Probabilidade Impacto Esl\t,:‘iat:g;:e
Clausulas
Descontinuidade contratuais que
da prestacgdo do Operacional Baixa Alto prevejam
Servigo substituicdo e
penalidades
Exigir relatérios
Assessoria mensais,
Juridica Qualidade Média Médio T
deficiente ou periddicas e
genérica indicadores de
desempenho
Conflito de Clausulas de
interesses com exclusividade e
outras Etica/Legal Baixa Alto declaracdo de
atividades do inexisténcia de
contratado impedimento
Supervisao
Aumento de direta pela
demandas Secretdria
judiciais sem Reputacional Média Alto Executiva e
suporte revisao
adequado continua dos
processos
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Garantia de
formalizacdo
Financeiro Baixa Alto contratual
conforme Lei
14.133/2021

Inadimplemento
contratual

11. Conclusao

A contratacdo é tecnicamente justificdvel, economicamente vantajosa (valor abaixo das demais
cotacGes de mercado) e essencial para a eficiéncia e legalidade da gestao publica educacional.
A solucdo é plenamente alinhada a legislacdo vigente e deve ser formalizada por inexigibilidade

de licitagdo, conforme art. 74, Ill da Lei n2 14.133/2021.

Palmares, 28 de agosto de 2025.

AnafCristina Soares Monteiro
Diretora do FME /Palmares
Portaria no 06/2021
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