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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO DO EDITAL

PREGAO ELETRONICO. IMPUGNACAO
EM FACE DAS ESPECIFICACOES
TECNICAS. IMPUGNAGAO. PRINCIPIO
DA LEGALIDADE. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO.

Processo Licitatorio n. 017/2025

Pregio eletronico n. 013/2025

Interessados: CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA
Questionado: Pregoeiro do Fundo Municipal de Educacao/PE.

Objeto: Contratagao de servicos para Gestao da Frota de Veiculos Automotores do Fundo
Municipal de Educagao dos Palmares, com operacao de sistema informatizado, via internet,
através de rede de estabelecimentos credenciados, e/ou através da tecnologia de cartao, para
prestagao de servicos de manuten¢ao preventiva e cortetiva, incluindo o fornecimento de
pecas e acessorios, pneus, servicos de mecanica, elétrica geral, funilaria, suspensio, pintura,

ar condicionado, reboque, lubrificantes, filtros; outros.

1. BREVE RELATORIO

Trata-se de interposi¢io de Impugnacio por parte da empresa CARLETTO GESTAO DE
SERVICOS LTDA, Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita no CNP] sob o n°
08.469.404/0001-30, estabelecida na Av. Catlos Strassburger Filho, n. 5796, Industrial Norte,
Campo Bom/RS, Cep: 93.700-000, em face do Edital referente a Contratagio de servi¢os
para Gestao da Frota de Veiculos Automotores do Fundo Municipal de Educagiao dos
Palmares.

A empresa impugnante alegou que o Edital estabelece medidas restritivas quando determina
que a empresas devem possuir sistema informatizado e integrado, com utilizag¢ao de cartoes,
individuais e personalizados para pagamento, no tocante ao gerenciamento da manutengao

preventiva. A solicitagio do uso de cartdo estaria, neste caso, excluindo potenciais licitantes
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com sistemas superiores, os quais dispensam o uso de cartdes, 0 que gera prejuizo a ampla
competitividade.
A impugnante argumentou que o direcionamento a sistemas com uso de cartdes magnéticos
para pagamento ¢ demasiadamente restritivo. Solicitando que a especificagao seja reformada
para o fim de se privilegiar a ampla competitividade e a eficiéncia.
Pugna-se, por fim, que seja admitida a participagao no certame de empresas com sistema de
gerenciamento similares que dispensem o uso de cartao.

2. DA TEMPESTIVIDADE
Em obediéncia a previsio expressa na lei 14.133/21, fica estipulado o prazo de até trés dias

uteis antes da abertura do certamente, para apresentacao de impugnacao do edital.

“Art. 164. Qualquer pessoa ¢é parte legitima para impugnar edital de
licitagao por irregularidade na aplica¢ao desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (tres) dias uteis antes da data de abertura do certame.”

Em observancia ao que determina a legislagio do pregio eletronico e o instrumento
convocatorio, tem-se que a impugnante cumpriu com o requisito da tempestividade, de
modo que cabe RECEBER a presente impugnacio, seguindo-se para a analise dos

questionamentos suscitados.

3. DO MERITO

3.1 DA LIMITACAO AO USO DE CARTOES MAGNETICOS

No caso em tela, prospera o entendimento da impugnante onde a permissao de empresas
que trabalhem com sistemas de gerenciamento web proporciona a ampliagio da
competitividade a fim de obter o principal intuito da administragdo que ¢ a busca de melhor
prego, eficiéncia e seguranca.

Frisa-se que, a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos — 14.133/21 ressalva a liberdade

para Administracio definir as condigbes da contratagdo administrativa. Mas,
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simultaneamente, estrutura o procedimento licitatorio de modo a restringir a
discricionariedade em determinadas fases ou momentos especificos.

Vejamos o entendimento do Mestre e ilustre Professor Hely Lopes Meireles,' credita-se a
expressao que melhor sintetiza o Principio da Legalidade para a Administra¢ao Publica, onde
ele diz que

“(...) enquanto na administragdo particular ¢é licito fazer tudo que a

lei ndo proibe, na Administracédo Publica s6 é permitido fazer o que
a lei permite”.
Assim, o Municipio dos Palmares, quando deflagrou certame na Modalidade Pregao
Eletronico, seguiu todas as regras previstas na Lei de Licitagoes e Contratos — 14.133/21 e
suas alteracOes.
E claro que, a Administracio Municipal esta obrigada a sempre escolher os melhores meios
para satisfazer o interesse publico e ndo pode arriscar, deve escolher a melhor maneira para
a pratica dos atos.
Neste esteio, cumpre observar que o Fundo Municipal de Educa¢iao sempre buscara ampliar
o universo de licitantes, incentivando a competitividade do certame e selecionando a
proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, sem jamais afastar-se dos principios
insculpidos no artigo 5°, da Lei n°® 14.133/21, in verbis:
Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacio de fungdes, da
motivagdo, da vinculacio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentivel,
assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Diteito Brasileiro).

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 24. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1990.
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Nas licitagoes, o motivo principal pelo qual se exige o tratamento isonoémico é a ampliagao
da disputa. Nas palavras de Marcal Justen Filho:
“a isonomia significa, de modo geral, o livre acesso de todo e qualquer
interessado a disputa pela contratacio com a administracio. Como
decorréncia direta e imediata da isonomia, é vedado a Administracio
escolher um particular sem observiancia de um procedimento seletivo
adequado e prévio, em que sejam estabelecidas exigéncias proporcionadas

a natureza do objeto a ser executado.

Desta forma, resta claro, portanto, que a administracio publica tem procurado, por
intermédio dessas ferramentas, avaliar as condi¢oes de fazer das empresas em face do
cumprimento das obriga¢des que vier a assumir e assegurar-lhe sucesso na contratagio.
Nao ha o que se falar em limitacdo do objeto, tendo em vista que o mesmo ja permite que
empresas que fornecam sistema informatizado via internet, possam patticipar, o que para tal
utiliza-se no objeto a conjunc¢io: e/ou (Conjun¢des coordenativas); as conjuncoes e/ ou sio
usadas para indicar a possibilidade de duas situa¢Ses ou elementos distintos poderem ser
considerados separadamente ou em conjunto. Conforme pode ser observado na descricio
do objeto no Edital:

1. DO OBJETO.

1.1.0 objeto da presente licitacio ¢ a Contratagdo de servigos para Gestdo da Frota de Veiculos
Automotores do Fundo Municipal de Educag¢io dos Palmares, com operagdo de sistema
informatizado, via internet, através de rede de estabelecimentos credenciados, €/ou através
da tecnologia de cartdo, para prestacao de servicos de manutengio preventiva e corretiva,
incluindo o fornecimento de pecas e acessorios, pneus, servigos de mecinica, elétrica geral,
funilaria, suspensio, pintura, ar condicionado, reboque, lubrificantes, filtros, vidragaria,
capotaria, tapegaria, borracharia, retifica, alinhamento, balanceamento, cambagem,

servigos de chaveiro.

As exigéncias editalicias devem caracterizar-se, em esséncia, COMo um processo competitivo

direcionado a dois objetivos a serem perseguidos em qualquer procedimento de licitagao:
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selecionar a proposta mais vantajosa para a Institui¢ao e assegurar aos possiveis interessados
tratamento isonomico.
Entende-se, portanto, que o Edital objeto da presente impugnacdo nao apresenta restricio

da competitividade, pois aceita o uso de cartdes magnéticos E/OU de sistema via internet.

4. DA DECISAO

Ante todo o exposto, pelos argumentos até aqui apresentados e por todos os elementos
constantes nos autos, DETERMINO A IMPROCEDENCIA da IMPUGNACAO
interposta pela empresa CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA.

Destaca-se ainda, que a presente decisao se encontra em sintonia com os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da finalidade,

sendo, portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento.

Palmares/PE, 31 de julho de 2025.

Maria Carolina Cabral de Oliveira Marques.
Pregoeira FME — Palmares.
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